BERDINTASUN, JUSTIZIA ETA DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
GIZARTE POLITIKETAKO SAILA JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES
Gizarte Politiketako Sailburuordetza Viceconsejeria de Politicas Sociales

MEMORIA SUCINTA
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
«ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA»

|.— INTRODUCCION.

La presente memoria tiene como finalidad resefiar la tramitacion del procedimiento seguido
para la elaboracion del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia». A tal fin,
expresara el conjunto de tramites que se han practicado y su resultado; y, en particular,
detallara el examen del total de las aportaciones (alegaciones, conclusiones,
consideraciones, observaciones, propuestas, recomendaciones 0 sugerencias) recabadas
en cada uno de los tramites practicados y las modificaciones que se han realizado en las
distintas versiones del anteproyecto de ley en atencién, precisamente, al andlisis y la
valoracidn de las aportaciones que se recoge.

Il.— FUNDAMENTACION.

1.— La presente memoria se realiza en consonancia con el contenido de la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general
(en adelante, LDCG)?, y que constituye el marco general ineludible en la tramitacién del
procedimiento dirigido a la aprobacidon final del texto normativo; en particular, con las
previsiones que se ocupan de los documentos que han de obrar en el expediente relativo a
cada procedimiento.

2.— Asi, el articulo 6 de la LDCG dispone que la redaccion de las disposiciones de
caracter general se realizar4 atendiendo al contenido de la orden de iniciacion,
teniendo en cuenta las opciones de regulacién que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos, y al resultado de las consultas que se estimen convenientes para garantizar el
acierto y legalidad de la regulacion prevista. Y, afiade que en el curso de su elaboracion se
efectuaran los estudios e informes que sean precisos y, en particular, los relativos a la
factibilidad de las normas y a su coste.

3.— De otro lado, en aplicacion del articulo 7, una vez redactados los proyectos de
disposicion de caracter general, y realizada la aprobacién previa, y antes de evacuarse los
tramites de audiencia, participacion y consulta que procedan, debera emitirse por el servicio
juridico del departamento que haya instruido el procedimiento un informe juridico en el que
se analice su fundamento objetivo, la adecuacion de su contenido a la Ley y al Derecho y la
observancia de las directrices de técnica normativa que, en su caso, se establezcan.

4.— Por ultimo, el articulo 10.2 del texto legal determina la obligatoriedad de incorporar al
expediente una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado y las modificaciones realizadas en el
texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes
informes evacuados, y de manera especial las contenidas en los de caracter preceptivo. Se
justificaran con suficiente detalle las razones que motiven la no aceptacién de las

1 En aplicacion de la Disposicion transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, en virtud de la cual «Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley se tramitaran hasta su conclusién de acuerdo con la normativa anteriors.
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observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al ordenamiento
juridico del texto que finalmente se adopte.

5.— Partiendo de los presupuestos anteriores, una vez ultimado el procedimiento legalmente
establecido, dicha memoria debe comprender un relato cronoldgico y explicativo de todos
los trdmites llevados a cabo en el procedimiento de elaboracion de la iniciativa legislativa
proyectada, desde la fase de iniciacion del procedimiento hasta la remisién del texto para su
aprobacioén final por el 6rgano competente.

6.— A tal efecto, deberan sistematizarse, de forma ordenada, todas las aportaciones
recibidas en el marco de los distintos tramites practicados, junto a la argumentacion técnica
y juridica que haya justificado su aceptacién y rechazo, y, en su caso, las modificaciones
introducidas en el texto legislativo.

7.— Asi las cosas, la memoria sucinta prevista en el articulo 10.2 de la LDCG se conceptlia
como un documento vivo. Esto es, un documento que evoluciona al son de la tramitacion
del propio procedimiento, nutriéndose del resultado de la sucesion de tramites practicados
en las distintas fases del mismo, e incorporando la fundamentacién de las decisiones que
se van adoptando, no sélo en cuanto a aquellos sino también con respecto al propio texto
de la normay a las modificaciones que se van acometiendo en el mismo.

8.— Derivado de lo anterior, esta memoria se realiza con posterioridad a la emision del
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE), y, por ende, con caracter
previo a elevar el texto de la iniciativa legislativa proyectada al Consejo de Gobierno.

lI.— TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.
[1l.1.— FASE DE INICIACION.

1.— Por Orden de 29 de julio de 2019, de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales y de
la Consejera de Trabajo y Justicia, se dio inicio al procedimiento para la elaboracién del
anteproyecto de «Ley de los derechos de la infancia y la adolescencia y su garantia,
prevencion y proteccion» (expediente DNCG_LEY 2823/19 04)2.

2.— En aplicacion de lo establecido en el apartado segundo de la parte dispositiva de la
citada orden, la elaboracién del anteproyecto de ley correspondera a la Viceconsejeria de
Politicas Sociales, que también gestionara la instruccién y tramitacion del procedimiento.

[1I.2.— FASE DE PARTICIPACION CIUDADANA (CONSULTA PUBLICA PREVIA).

1.— Seguidamente a la aprobacion de la orden de inicio, y con caracter previo a la
elaboracion del texto juridico normativo, se dio cumplimento al tramite correspondiente a la
consulta publica previa acerca de la iniciativa legislativa, previsto en el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

2.— A tal efecto, se sustanciaron las tres actuaciones siguientes:
= Publicacion de un anuncio en el Tablon de Anuncios de la Sede Electronica de la

Administracién Publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV),
invitando expresamente a la ciudadania para que pueda pronunciarse acerca de la

2 Expediente alojado en la Aplicacion informética desarrollada para la tramitacion electrénica de las disposiciones de
caracter general «TRAMITAGUNE».
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informacién expuesta en relacion con el anteproyecto de ley (estructura basica del
texto legal y relacién de los ambitos materiales y contenidos que seran objeto de
regulacién y desarrollo en el mismo); y, de forma particular, sobre la necesidad y
oportunidad de su aprobacion, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionar y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias
identificadas.

» La misma informacién anterior se expuso en —Legegunea—.

= Asimismo, la informacién publicada se trasladé a la plataforma de gobierno abierto
—Irekia—.

3.— El plazo de presentacién de aportaciones estuvo abierto durante el periodo comprendido
desde el 23 de agosto hasta el 19 de septiembre del afio 2019.

4.— Dentro del citado plazo, el 19 de septiembre, la Fundacion Save the Chlidren presentd
un documento de aportaciones, en el que se recogen las propuestas y recomendaciones
que deben guiar el contenido, y su desarrollo, de los distintos aspectos y las cuestiones que
deberian abordase en la iniciativa legislativa.

[11.3.— FASE DE APROBACION PREVIA.

1.— Redactado el texto juridico articulado, en el que se inserta la Exposicién de los motivos
y fundamentos que justifican la iniciativa legislativa, por Orden de 21 de febrero de 2022, de
la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales se aprobd, con caracter previo, el
texto del anteproyecto de «Ley de Infancia y Adolescencia».

2.— El dia 27 de febrero de 2022, a través de la Aplicacion informatica desarrollada para la
tramitacion electrénica de las disposiciones de caracter general «TRAMITAGUNE», se
solicito el Informe juridico sobre el anteproyecto de ley de la unidad de Asesoria Juridica de
la Direccion de Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

3.— El dia 28 de febrero de 2022 se incorporé al expediente la Memoria técnica justificativa
de la necesidad u oportunidad de tramitar la referida ley.

4.— Con fecha 7 de marzo de 2022 se emiti6 el informe juridico solicitado.

.4— FASE DE INSTRUCCION: AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA,
PARTICIPACION Y CONSULTA.

1.— Emitido el Informe de la Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del Departamento
de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, y una vez realizado el analisis y la valoracion de
las consideraciones que se desprenden del mismo, e introducidas las modificaciones
oportunas en el texto del anteproyecto de «Ley de Infancia y Adolescencia» (y que dieron
lugar a la segunda version del documento), se dio cumplimento a los actos de instruccion
previstos en la LDCG, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 29 de julio de 2019, de
la Consejera de Empleo y Politicas Sociales y de la Consejera de Trabajo y Justicia —en
concreto, en su Fundamento Juridico VII-y en el epigrafe 4 del propio Informe juridico,
fundamentalmente.

2.— Los tramites de instruccion se realizaron a través de la Aplicacién informatica
«TRAMITAGUNE®», con el resultado que se indica.

2.1.— Con fecha 25 de abril de 2022, se realiz6 el trdmite de puesta en conocimiento a
todos los departamentos del Gobierno Vasco, a excepcion del departamento promotor
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de la incitativa legislativa, cuya Direccidon de Servicios ya se habia pronunciado sobre la
misma.

Como resultado de la ejecucion de dicho trdmite, se recibieron aportaciones de los
siguientes departamentos:

= Departamento de Planificacidn Territorial, Vivienda y Transportes.
= Departamento de Trabajo y Empleo.

= Departamento de Salud.

= Departamento de Turismo, Comercio y Consumo (Kontsumobide).
= Departamento de Seguridad.

2.2~ Con fecha 25 de abril de 2022, se solicitdé el Informe de la Direccion de
Normalizacién Linguistica, que aporto el correspondiente informe en fecha 12 de mayo de
2022.

2.3.— Con fecha 25 de abril de 2022, se ejecut6 el tramite de participacidon y consulta a
otras administraciones publicas. En particular, dicho tramite se sustancié con cada una
de las diputaciones forales, habiéndose realizado las siguientes aportaciones:

= La Diputacion Foral de Bizkaia, el dia 10 de mayo de 2022, a través de la Aplicacion
informética «TRAMITAGUNE».

= La Diputacién Foral de Gipuzkoa, el dia 25 de mayo de 2022, dirigidas al Registro
Electronico General del Gobierno Vasco, a través del Sistema de Interconexion de
Registros (fuera del plazo concedido en el tramite de participacion y consulta a
otras administraciones publicas, pero dentro del plazo de informacidn puablica).

2.4.— Con fecha 25 de abril de 2022, se ejecut6 el tramite de audiencia con las siguientes
entidades e instituciones:

= Fiscalia Superior del Pais Vasco (Seccion de Menores).
= Ararteko.

= Asociacion de Municipios Vascos «EUDEL».

» Asociacion Educativa BERRIZTU.

= Fundacion IZAN.

= Fundacién Save the Children.

= Fundaciéon UNICEF-Comité Espariol.

= AGINTZARI Sociedad Cooperativa de Iniciativa Social.

En respuesta al citado tramite, han realizado aportaciones la Asociacion de Municipios
Vascos «EUDEL», la Fundacién Save the Children y la Fundacién UNICEF-Comité Espafiol.
Las tres entidades presentaron las aportaciones a través de la Aplicacién informatica
«TRAMITAGUNE?», el dia 24 de mayo de 2022.

2.5.— Con fecha 25 de abril de 2022 se solicité el informe preceptivo de los siguientes
dérganos colegiados:

= Organo Interinstitucional de Servicios Sociales.

= Consejo Vasco de Atencidn Sociosanitaria.

= Consejo Vasco de Servicios Sociales (CVSS).

= Comision Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y a la Adolescencia.
= Comision de Derecho Civil Vasco.

El resultado de dicho tramite es el siguiente:
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= El Organo Interinstitucional de Servicios Sociales emitié informe en fecha 23 de
mayo de 2022. El informe se incorporé al expediente el dia 12 de julio de 2022.

= El Consejo Vasco de Atencidn Sociosanitaria emitié informe en fecha 24 de mayo
de 2022. El informe se incorpor6 al expediente el dia 30 de mayo de 2022.

= EI CVSS emiti6 informe en fecha 23 de mayo de 2022. El informe se incorporo al
expediente el dia 13 de julio de 2022.

= La Comision Permanente Sectorial para la Atencién a la Infancia y a la
Adolescencia emitié informe en fecha 12 de julio de 2022. El informe se incorporé
al expediente el dia 22 de julio de 2022.

= La Comisién de Derecho Civil Vasco, en fecha 21 de junio de 2022, emiti6 el
Informe del Comité Técnico nimero 1/2022 de la Comisién de Derecho Civil Vasco.
Dicho informe se incorporé al expediente en el mismo dia.

2.6.— Asimismo, con fecha 26 de abril de 2022, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 561.1.82 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redaccion
dada por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder
Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se
solicitd el informe del Consejo General del Poder Judicial, a través de la Aplicacion
informatica «TRAMITAGUNE».

La solicitud de informe se reiter6 el dia de 5 mayo de 2022, dirigida en esta ocasion al registro
del Consejo General del Poder Judicial, y habiendo tenido entrada el mismo dia.

A fecha de la presente no se ha aportado informe alguno por parte del Consejo General
del Poder Judicial.

2.7.— En el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) num. 87, de 6 de mayo de 2022, se
publico la Resolucién de 25 de abril de 2022, de la Viceconsejera de Politicas Sociales, por
la que se somete al trdmite de informacion publica el Anteproyecto de Ley de Infancia y
Adolescencia. Asimismo, la citada resolucién se public6 en el Tablén electrénico de anuncios
de la sede electrdnica del Gobierno Vasco.

El trdmite de informacidon publica se desarrollé durante el periodo comprendido desde el
6 de mayo hasta el 3 de junio del afio 2022. Asi las cosas, dentro de dicho periodo, esto
es, en plazo, no se han presentado alegaciones o aportaciones de ningun tipo al texto
del anteproyecto de ley.

Dicho esto, cabe destacar que fuera de plazo, y através del Registro Electronico General
de «TRAMITAGUNE», se han presentado aportaciones por las siguientes entidades:

= Asociacion Red Europea de lucha contra la pobreza y la exclusién en Euskadi
«EAPN Euskadi», el dia 17 de junio de 2022.

= ASTIALDI SAREA ELKARTEA, el dia 17 de junio de 2022.

= Federacion de Euskadi de Asociaciones de familiares y enfermos psiquicos (Salud
Mental «<FEDEAFES», el dia 17 de junio de 2022.

= Asociaciones de Familias Numerosas de Euskadi «HIRUKIDE», el dia 13 de julio
de 2022.

Las aportaciones presentadas se han incorporado, todas ellas, al expediente
DNCG_LEY_2823/19 04.

En cualquier caso, dichas aportaciones tienen su reflejo exacto en los informes emitidos por

el CVSS (caso de EAPN Euskadi y FEDEAFES) y la Comisidon Permanente Sectorial para
la Atencion a la Infancia y a la Adolescencia (caso de ASTIALDI SAREA ELKARTEA).
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2.8.— Por ultimo, con fecha 20 de mayo de 2022 se incorporé al expediente
DNCG_LEY _2823/19 04 el Informe de impacto en funcion del género relativo al
«anteproyecto de ley de infancia y adolescencia».

Seguidamente, en la misma fecha se solicit6 el Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la
Mujer, que ha sido emitido el dia 11 de julio de 2022.

[11.5.— FASE DE INSTRUCCION: INFORMES PRECEPTIVOS.

1.— Completados los tramites descritos en el apartado 1ll.4 precedente, y examinadas y
valoradas el total de las aportaciones recabadas (incluidas aquellas que fueron presentadas
habiendo finalizado el plazo establecido para la ejecucion del tramite correspondiente3), se
realizaron las modificaciones oportunas en el texto del anteproyecto de «Ley de Infancia y
Adolescencia», dando como resultado la tercera version del documento.

2.— Con fecha 5 de agosto de 2022 se solicitd el dictamen del Consejo Econémico y Social
Vaco (en adelante, CESV), a través de la Aplicacién informatica «TRAMITAGUNE». Junto
a la solicitud se acompafio el total de la documentacién incluida hasta la fecha en el
expediente DNCG_LEY 2823/19 04.

3.— El CESV no accedi6 al contenido de la solicitud en el plazo de los 10 dias
inmediatamente siguientes a su puesta a disposicién, razén por la cual se entendio
rechazada la notificacion, en aplicacién del articulo 43.2 (apartado segundo) de la LPAC. En
consecuencia, el plazo para la emision del informe comenzé a computarse desde el dia
16 de agosto.

4.— Con fecha 27 de octubre se emitié la Memoriareferida al Anexo especifico que atiende
a lo dispuesto en el articulo 18.3 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi (en adelante, LILE). Dicho anexo esta referido a la suficiencia financiera de los
municipios, y versa sobre los aspectos econémicos y competenciales conectados con el
contenido del anteproyecto de ley.

5.— El dictamen solicitado se emitié por el CESV fuera de plazo, el dia 30 de
septiembre; esto es, una vez transcurrido el plazo establecido legalmente para realizar tal
actuacion. En la misma fecha se aport6 el dictamen al expediente DNCG_LEY_2823/19 04.

6.— Considerando lo dispuesto en el apartado anterior, y de conformidad con la previsto en
el articulo 3.2 (apartado segundo) de la «Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdémico
y Social Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea», finalizado el
plazo de emision del dictamen del CESV se solicitdé el Informe de la Comisién de
Gobierno de Locales de Euskadi (en adelante, CGLE), el dia 27 de septiembre, a través
de la Aplicacion informatica «TRAMITAGUNE». Y, en este caso también, junto a la solicitud
se acompafi6 el expediente completo.

7.— El texto del anteproyecto de ley sometido al informe de la CGLE se corresponde con la
version cuarta, que incluye una serie de ajustes técnicos para mejorar su calidad normativa.

8.— Posteriormente, y como se ha adelantado en el punto 5, el CESV emitié el Dictamen
12/22, sobre el «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia», el dia 30 de septiembre
de 2022, y, en la misma fecha, lo aport6 al expediente DNCG_LEY_2823/19_04.

3 Aportaciones realizadas por Asociacion Red Europea de lucha contra la pobreza y la exclusion en Euskadi «<EAPN
Euskadi», ASTIALDI SAREA ELKARTEA, Federacion de Euskadi de Asociaciones de familiares y enfermos psiquicos
(Salud Mental «<FEDEAFES» y Asociaciones de Familias Numerosas de Euskadi «HIRUKIDE».
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9.— Por su parte, la CGLE emitié su informe el dia 18 de octubre, y lo incorpor6 el dia 26
de octubre al expediente DNCG_LEY_2823/19 04.

[11.6.— FASE DE INSTRUCCION: INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO.

1.— Con fecha 10 de octubre se emitié el Informe de evaluacién del impacto en la
constitucion, puestaen marchay funcionamiento de las empresas, previsto en el articulo
6 delalLey 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia
Empresa del Pais Vasco.

2.— Posteriormente, con fecha 31 de octubre se emitié la Memoria a efectos de control
econdmico-normativo realizada sobre el «anteproyecto de Ley de infancia y
adolescencia», en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.1 del Texto Refundido de
la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE)
—aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre—.

3.— Examinadas y valoradas, de forma conjunta, las consideraciones y conclusiones
resultantes del dictamen del CESV y del Informe de la CGLE, el dia 8 de noviembre se
solicité el Informe de control econémico-normativo de la Oficina Control Econémico
(en adelante, OCE), a través de la Aplicacion informética «TRAMITAGUNE». En particular,
el texto articulado sometido a informe se corresponde con la versién quinta del
anteproyecto de ley. Junto a la solicitud se acompafid el contenido incluido hasta la fecha
en el expediente DNCG_LEY_2823/19 04.

4.— Por su parte, la OCE, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 44.4 del
Decreto 464/19965, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la administracion publica de la CAE, y
para el adecuado ejercicio de su funcion de control interventor interno en la modalidad de
control econémico-normativo, solicité sendos informes a los siguientes 6rganos:

= Direccion de Presupuestos del Departamento de Economia y Hacienda, con fecha
23 de noviembre de 2022.

= Junta Asesora de Contrataciéon Publica de la CAE, con fecha 29 de noviembre de
2022.

5.— Asi las cosas, la Direccién de Presupuestos emitid el correspondiente informe el dia 20
de diciembre de 2002, y, por su parte, el Pleno de la Junta Asesora de Contratacion Publica,
en fecha 22 diciembre de 2022, emiti6 el Informe 15/2022.

6.— Seguidamente, el mismo dia 22 de diciembre de 2022, la OCE hizo lo propio y emiti6 el
Informe de control econémico-normativo en relacion con el «anteproyecto de Ley de
Infancia y adolescencia». El citado informe recoge las consideraciones y recomendaciones
que se desprenden de los dos informes precedentes que habia solicitado.

7.— Por Ultimo, el dia 22 de diciembre se emite el Informe de evaluacién de impacto
normativo en el ambito de la infancia y la adolescencia, exigido en el articulo 22
guinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil* (en adelante,
LOPJM).

4 Este articulo fue introducido en el texto legal por la Ley Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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[11.7.— FASE DE INSTRUCCION: OTROS INFORMES NO PRECEPTIVOS.

1.— El dia 22 de diciembre de 2022, y a raiz del Informe de control econémico-normativo, se
solicité la emision de informe a la Direccidn de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales
y a la Direccion de Funcion Puablica.

2.— Eldia 12 de enero de 2023, la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales
ha emitido e incorporado su informe al expediente DNCG_LEY_2823/19_04. En este punto,
el érgano promotor de la iniciativa agradece la celeridad con la que se ha pronunciado.

3.— En cuanto a la Direccion de Funcién Publica, el dia 21 de abril de 2023 emite y aporta al
expediente DNCG_LEY 2823/19 04 el Informe nim. 12/2023; esto es, fuera del plazo que
se habia establecido y con posterioridad a la emision del dictamen de la COJUAE. A pesar
de ello, y en aras de conseguir el texto legal mas adecuado técnicamente, se examina el
informe.

[11.8.— FASE DE INSTRUCCION: DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA ASESORA DE
EUSKADI.

1.— Mediante Orden de 13 de enero de 2023, de la Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, se somete a dictamen de la COJUAE el «anteproyecto de Ley de
Infancia y Adolescencia»; en particular, el texto del anteproyecto de ley se corresponde
con su versidn sexta.

2.— El expediente correspondiente al anteproyecto de ley de referencia, junto con la
documentacion legalmente exigible, tuvo entrada en el érgano consultivo el dia 17 de enero.

3.— El Pleno de la COJUAE, en su sesion celebrada el dia 20 de abril de 2023, esto es,
transcurrido sobradamente el plazo legamente establecido para ello, emitié por unanimidad
el Dictamen nam. 61/2023, relativo al «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».

l1.9.— PARTICIPACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN EL
PROCEDIMIENTO.

1.— Con fecha 19 de noviembre de 2022, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales ha llevado a cabo un Encuentro con 55 nifios, niflas y adolescentes de diversas
edades, vinculado al procedimiento de elaboracion y aprobacion del «anteproyecto de Ley
de Infancia y Adolescencia».

2.— Con este encuentro, el 6rgano promotor de la iniciativa legislativa pretendia alcanzar los
siguientes objetivos:

= Promover un espacio de reflexion sobre el contenido del anteproyecto de Ley de
Infancia y Adolescencia, que sera el tema central del encuentro.

= Generar un espacio de didlogo compartido entre nifios, nifias y adolescentes.

= Experimentar y trabajar las actitudes personales y grupales que requiere la
participacion.

= Recoger la vision de nifios, nifias y adolescentes y profundizar en el conocimiento
de sus derechos.
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3.— El resultado del encuentro se refleja en un documento elaborado por la FUNDACION
EDE>, y que obra en el expediente DNCG_LEY_ 2823/19 04. Dicho documento recoge el
desarrollo de la sesion, y, en especial, da cuenta del parecer de las personas menores de
edad participantes sobre los distintos ambitos que se abordan en el anteproyecto de ley (asi,
educacion, cultura, juego y ocio, salud, bienestar material e inclusién social, medio ambiente,
crianza, convivencia y relaciones familiares, actividad fisica y deporte, e informacion y
tecnologias de la relacion, la informacién y la comunicacion), asi como sus aportaciones
para su consideracion dentro del contenido incluido en texto normativo proyectado.

IV.— METODOLOGIA DE ELABORACION DEL TEXTO ARTICULADO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY.

1.— Con caracter previo a la aprobacion de la Orden de iniciacién del procedimiento, el
departamento® promotor de la iniciativa legislativa se puso en contacto y mantuvo una
reunién conjunta con distintos 6rganos del Gobierno Vasco’ (Departamentos de Educacion,
de Salud y de Trabajo y Justicia, y Direcciones de Actividad Fisica y Deporte, y de Juventud),
las diputaciones forales y los ayuntamientos vascos, a través de EUDEL, para trasladarles
la necesidad de acometer una revisidn y modificacion profunda de la vigente Ley 3/2005, de
18 de febrero, de Atencién y Proteccioén a la Infancia y la Adolescencia (en adelante, LIA).

2.— Esta necesidad estaba motivada en la reciente aprobacion de la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacion del sistema de
proteccion de la infancia y la adolescencia®, y que se veia acrecentada por la tramitacién,
por parte de la Administracion General del Estado, del «Anteproyecto de Ley Orgéanica de
proteccion integral a la Infancia y la adolescencia frente a la violencia» (y que ha culminado
en la aprobacion y entrada en vigor de la LOPIVI), y de cuyo contenido se les dio traslado
para su conocimiento y examen.

3.— Atalfin, se solicitd a los 6rganos participantes que trasladasen al departamento aquellos
aspectos o aquellas cuestiones referidas a su ambito o area de actuacion (personas
menores de edad en conflicto con la ley penal, integracion social, educacion, salud, actividad
fisica y deporte, ocio y tiempo libre) que, sobre la base de su experiencia y conocimiento en
la materia, considerasen necesario acometer, ampliar, corregir, desarrollar, formular, o
regular en el nuevo texto normativo que se pretendia impulsar.

4— En esta linea, se mantuvieron distintas reuniones bilaterales con cada una de las
diputaciones forales, asi como con una representacion conjunta de los ayuntamientos y de
la propia entidad EUDEL, para realizar el contraste y andlisis de las aportaciones recibidas
en esta fase previa. En iguales términos, se procedié al examen de las aportaciones
realizadas por los 6rganos del Gobierno Vasco.

5.— En base a la informacidn recabada, y una vez determinado el alcance de la modificacion,
y que comportaba una revisidn completa de la legislacidon vigente y la aprobacion de un

5 La Resolucion de 27 de octubre de 2022, del titular del Organo de contratacion del Departamento de Igualdad, Justicia
y Politicas Sociales, adjudica a la FUNDACION EDE/EDE FUNDAZIOA, con NIF G95748356, el contrato menor que
tiene por objeto un servicio de asistencia técnica para la organizacién de un Encuentro con nifias, nifios y adolescentes
(expediente nim. M-135/2022-F).

6 En el afio 2019, Departamento de Empleo y Politicas Sociales, atendiendo al contenido del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

7 Hay que atender al contenido del contenido del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

8 Ambas leyes conllevaron una profunda modificacion, entre otras, de la «Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil», el Cédigo
Civil y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional.
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nuevo texto juridico articulado que la sustituyese, con fecha 29 de julio de 2019 se procedid
al dictado, de forma conjunta por la Consejera de Empleo y Politicas Sociales y la Consejera
de Trabajo y Justicia, de la Orden por la que se da inicio al procedimiento para la elaboracion
del entonces denominado «anteproyecto de Ley de los derechos de la infancia y la
adolescencia y su garantia, prevencion y proteccion».

6.— Posteriormente, el dia 19 de septiembre de 2019, y dentro de la fase de participacion
ciudadana en el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley, en el marco de los
trdmites de consulta publica previa a la ciudadania, la Fundacion Save the Chlidren presentd
un documento de aportaciones, en el que se recogen las propuestas y recomendaciones
que deben guiar el contenido, y su desarrollo, de los distintos aspectos y las cuestiones que
deberian abordase en la iniciativa legislativa.

7.— En particular, las aportaciones estan relacionadas con dos materias que consideran
prioritarias: la violencia contra los nifios y las nifias y la proteccion de colectivos de especial
vulnerabilidad, como las personas extranjeras menores de edad sin referentes familiares.

8.— Asi las cosas, una vez ejecutados los tramites de consulta publica previa, y finalizada la
fase de participacion ciudadana, durante la fase preliminar de analisis y reflexién acerca del
contenido especifico que debia reflejarse en el texto juridico normativo proyectado, asi como
de sus términos y alcance, se analizaron y valoraron las aportaciones mencionadas, a fin de
determinar su adecuacion y ajuste a los estandares y las recomendaciones internacionales
sobre los derechos de las personas menores de edad, y que sirven de guia y orientacion en
materia de infancia y adolescencia; y su coherencia con el contenido de los distintos
instrumentos juridicos aprobados en el seno de la Union Europea, asi como respecto a la
legislacidn vigente y proyectada a nivel estatal.

9.— En el proceso de redaccion del texto que iba someterse a la aprobacion previa del 6rgano
competente, se mantuvieron distintas reuniones de caracter eminentemente técnico con una
representacion de los ayuntamientos y con las tres diputaciones forales (en particular, a
través de las personas profesionales de los servicios sociales municipales y los servicios
territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia).

10.— En concreto, se realizaron hasta un total de 5 reuniones conjuntas con las diputaciones
forales, con el propdsito de poder consensuar una respuesta reglada Unica y homogénea
para toda la CAPV; en especial, respecto de aquellas cuestiones y funciones en las que les
correspondian a dichas administraciones publicas las facultades de ejecucién. Asimismo, se
realizé una reunion bilateral con EUDEL vy tres reuniones con una representacion conjunta
de los ayuntamientos y de la propia entidad EUDEL.

11.- La finalidad de dichas reuniones era, sobre la base de la experiencia que acumulan las
administraciones forales y municipales en su intervencién y relacién con la infancia y la
adolescencia, y con sus familias y entorno:

= Acordar el alcance y los términos precisos del texto articulado.
= Uniformar los criterios y pautas técnicas de actuacion.

Todo ello, a través de una metodologia de trabajo basada en una labor de contraste,
analisis y valoracidon, normaanorma, del contenido provisional que se habia redactado
y del cual se les habia dado traslado con caracter previo a las reuniones, para que tuviesen
ocasion de examinarlo y realizar sus aportaciones.

12.— Fruto de la reflexion, y por su relevancia en la identificacion del anteproyecto de ley,

cabe destacar la decision de modificar su denominacion, con fundamento en los argumentos
técnicos y juridicos que se recogen en el preambulo de la Orden de 21 febrero de 2022, de
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la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de aprobacion previa del
«anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».

13.— Al margen de las reuniones de caracter técnico anteriores, y con el fin de ajustar su
contenido normativo a las politicas publicas impulsadas por las distintas administraciones
publicas vascas implicadas por la iniciativa legislativa, se continuaron sucediendo las
reuniones con los representantes de los departamentos de las diputaciones forales a los que
se adscriben los servicios territoriales de proteccién a la infancia y la adolescencia. En esas
reuniones también se contd con la participacion técnica de las personas profesionales de
dichos servicios, y de la Direccién de Familias e Infancia del Gobierno Vasco. Asimismo, a
las reuniones anteriores hay que sumar una reunién entre representantes del Departamento
de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales y EUDEL.

14.— También con anterioridad a dictarse la Orden de aprobacion previa, se han mantenido
diversos contactos y reuniones con los representantes de los departamentos del Gobierno
Vasco que resultaban afectados mas intensamente por el contenido del texto articulado. Es
el caso de los Departamentos de Salud, de Educacion, de Cultura, de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes, y la Viceconsjeria de Justicia del propio departamento
promotor de la iniciativa, esto es, el Departamento e Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

15.— En este caso, una vez redactado el texto articulado con la perspectiva aportada por los
ayuntamientos y las diputaciones forales, se le dio traslado del documento para que tuviesen
ocasion de revisar su contenido y de realizar sus aportaciones, con anterioridad a la
aprobacién previa del texto. En este punto, el conjunto de las aportaciones recibidas fue
contrastado, analizado y valorado por el 6rgano promotor, dando lugar a las modificaciones
oportunas en el contenido del texto inicialmente propuesto.

16.— Por ultimo, destacar que, en el proceso de elaboracién del texto juridico normativo
proyectado, al margen de los textos internacionales (CDN) y europeos de referencia, asi
como del ordenamiento juridico estatal, se han consultado las legislaciones autonémicas
mas recientes en el &mbito de la infancia y la adolescencia®.

17.— Sin perjuicio de todo lo expuesto, todos los departamentos del Gobierno Vasco, las
diputaciones forales y los ayuntamientos, a través de EUDEL, han tenido la ocasién de poder
realizar sus aportaciones al texto del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia», con
posterioridad a su aprobacion previa, en el marco de los tramites de puesta en conocimiento,
participacion y audiencia que se han indicado en el apartado Il precedente.

V.— EXAMEN Y VALORACION DE LAS APORTACIONES REALIZADAS Y
MODIFICACIONES RESULTANTES, EN SU CASO.

V.1.— INFORME DE ASESORIA JURIDICA.

1.— Examinado el contenido del Informe juridico de la Asesoria Juridica de la Direccion de
Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, se observan en el
cuerpo del informe consideraciones de distinta indole que afectan, todas ellas, a la
adecuacion del contenido de la norma proyectada a la Ley y al Derecho.

2.— En este sentido, con el fin de facilitar el andlisis de dichas consideraciones, se distingue
entre las consideraciones de caracter general, y que son aquellas que afectan al texto

9 Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia (Comunidad
Auténoma de Catalufia), (Comunidad Auténoma de Catalufia), Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias
de la infancia y la adolescencia (Comunidad Auténoma de Valencia), Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los
derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears (Comunidad Autdbnoma de las Islas Baleares), y Ley 4/2021,
de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (Comunidad Auténoma de Andalucia), entre otras.
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legislativo en su conjunto, de las consideraciones especificas, las cuales se ponen en
relacién, segun proceda, con el titulo, capitulo, articulo o la disposicién del texto legal a la
que afectan. Ello, en aras a determinar y justificar razonadamente si, tras la valoracion de
las mismas, se han introducido o no modificaciones en el texto normativo propuesto, y, en
Su caso, en qué medida.

3.— Siendo esto asi, seguidamente, se procede a detallar las consideraciones recogidas en
el Informe juridico, ordenadas y sistematizadas en el sentido indicado, y el analisis, la
valoracién y, en su caso, las modificaciones, que derivan de las mismas.

V.1.A.— CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Referencia alas Administraciones Publicas Vascas.

«(...) conveniencia de revisar a lo largo de todo el anteproyecto las referencias a las
Administraciones Publicas Vascas, ya que en algunas ocasiones se mencionan las
Administraciones Pulblicas vascas, y en otras, en cambio, se hace referencia expresa a las
Administraciones Publicas vascas, asi como a los organismos autébnomos que, en su caso,
tengan adscritos u otras entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes
de éstas».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La referencia a los organismos autbnomos y a las entidades de derecho publico o privado
vinculadas o dependientes de éstas Unicamente se realiza en el titulo preliminar, y en tres
ocasiones, en relacion con las siguientes cuestiones particulares:

a) Enfoque de corresponsabilidad que promulga la ley (articulo 5.2), y que se extiende
a todo el sector publico, y no sélo a las administraciones publicas, en el sentido que
determina el articulo 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante, LRISP).

b) Tratamiento de la informacion (articulo 13 t), y;

c) Deber de reserva (articulo 21), a los que también quedan sujetos el sector publico,
en su conjunto.

Dicho esto, para determinar a qué administraciones, organismos o entidades alcanza la
referencia a las «administraciones publicas vascas», basta con atender al contenido
dispuesto en el articulo 2.3 de LRJISP.

2. Organos destinados a promover y posibilitar la participacion.

«(...) se ha de traer a colacion lo dispuesto en el articulo 5 de la LRISP el cual establece
gue para la creacion de cualquier 6rgano administrativo serd necesario, ademas de la
determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias y la dotacion de los
créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento».

Con relacién a esta consideracién, cabe indicar que el impacto econémico que conlleve
para la Administracién General de la Comunidad Auténoma la creacién de nuevos érganos
administrativos sobre la base de la iniciativa legislativa propuesta, sera abordado, de forma
especifica, en la Memoria econémica que se elabore en cumplimiento de las exigencias
establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la CAE, y que sera incorporada al expediente en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 10.3 de la LDCG.
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En este punto, es preciso poner de relieve que el control econémico que debe ejercerse por
la OCE debe llevarse a cabo en el momento inmediatamente anterior a aquel en el que se
someta la norma proyectada al dictamen de la COJUAE.

3. Acomodo de la normativa especifica protectora de la administracion.

«(...) sefialar en aras a seguridad juridica y a la vocacion de coherencia a la que aspira todo
marco normativo, la necesidad de acomodar la normativa especifica actualmente en vigor a
las acciones positivas, las prioridades y las preferencias que como en estos tres articulos,
aparecen a lo largo de todo el anteproyecto».

Con relacién a esta consideracion, cabe indicar que dicha tarea de adaptacion normativa
se llevara a cabo, de forma especifica, en el marco de las facultades que la Disposicién
final sexta del anteproyecto de ley concede al Gobierno Vasco.

Asi, con caracter general, le autoriza, en el ambito de sus propias competencias, para dictar
las disposiciones reglamentarias expresamente previstas en la presente ley, y cuantas otras
sean necesarias para su cumplimiento y desarrollo, asi como para acordar las medidas
necesarias para garantizar su efectiva ejecucion e implantacion.

Y, en particular, le autoriza para proceder, reglamentariamente:

a) A laactualizacién de la cuantia de las multas que se fijan en el articulo 316.1 de esta
ley. En todo caso, el porcentaje de los incrementos no seré superior al de los indices
oficiales de incremento del coste de vida.

b) A aumentar el rango de edad de la poblacién infantil beneficiaria de la intervencién
integral en atencion temprana que se establece en el articulo 104.1 de esta ley.

4. Régimen competencial.

«El Titulo X enumera al detalle las competencias de las Administraciones Autonémica, Foral
y Local, para a continuacién, clasificar las competencias de cada uno de los tres niveles
institucionales en atencion al &mbito material en el que se desarrollan.

Tal esfuerzo obtiene como resultado una formulacién precisa de cada una de las
competencias, pero supone en la practica juridica el riesgo intrinseco de que alguna
competencia quede excluida del listado, maxime si te tiene en consideracién que muchas de
las actuaciones previstas en el ambito de la infancia y la adolescencia encuentran su
fundamento en otras normas especificas de ambitos concretos como puede el de los
servicios sociales, la salud o la educacién».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Si bien el listado competencial trata de ser exhaustivo, no recoge una relacién taxativa de
las competencias, en el sentido de que Unicamente alcancen a aquellas funciones de las
distintas administraciones publicas vascas que se establecen, expresamente, en el
anteproyecto de ley.

Y prueba de ello es que se establece una clausula residual de competencias (tanto para el
caso del Gobierno Vasco como de las diputaciones forales y de los ayuntamientos), en el
marco de las competencias de caracter general que se les atribuyen, y para salvaguardar
posibles ausencias. En concreto, se afiade lo siguiente:

«Cuantas otras les atribuyan la presente ley y su normativa de desarrollo, asi como la
normativa sectorial aplicable en cada ambito de actuacion».
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V.1.B.— CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

1. Articulo 3.— Impacto de las normas en lainfanciay en la adolescencia.

1.1 «(...) la llamada explicita de este articulo 3 al Gobierno Vasco para la aprobacion, a
propuesta del departamento competente en materia de infancia y adolescencia, de
normas o directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan seguir para
la realizacion de la citada evaluacion del impacto, determina la necesidad de que su
aprobacion revista el rango de decreto».

Con relacién a esta consideracidn, se indica lo siguiente:

Las normas o pautas a las que se alude en el precepto serian un conjunto de instrucciones
que se dictarian con la finalidad de facilitar la aplicacion de la obligacion de realizar las
evaluaciones de impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Por tanto, dichas directrices no tendrian por qué aprobarse, en todo caso, con rango de
decreto. Asi, también cabria la opcién de que se aprobasen mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno. Como ejemplo de dicha posibilidad, cabe citar:

a) El Acuerdo de Consejo de Gobierno, adoptado en su sesion celebrada en fecha 28
de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de tramitacion en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

b) El Acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en su sesién celebrada en fecha 12
de diciembre de 2017, por el que se aprueban las Instrucciones para la tramitacion
de las disposiciones normativas de caracter general.

Dicho esto, tampoco podemos perder de vista que, actualmente, se esta tramitando el
proyecto de Ley del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general,
en el cual se profundiza en la definicién del concepto de «disposiciones de caracter general»,
y se establecen los distintos procedimientos que deben seguirse para su tramitacion, en
funcion de su contenido y alcance, y con independencia de la forma que adopten.

De modo que, para determinar tanto la forma con la que se aprueben dichas normas o
directrices como el procedimiento de tramitacion a seguir, a tal efecto, habra que atender,
necesariamente, al texto de la LDCG que se apruebe finalmente.

En consecuencia, la redaccion del precepto se considera adecuada, atendiendo al hecho de
gue no se indica que las pautas o directrices en cuestion tengan el rango de una disposicion
normativa de caracter general.

A mayor abundamiento, se entiende que resulta técnicamente mas adecuado, para facilitar
la consecucion de los fines que se persiguen, evitar la referencia al instrumento juridico que
vaya a dictarse a partir de la entrada en vigor de la ley para la aprobacion de las normas o
directrices referenciadas. De modo que, la prescripcion legal debe limitarse a ordenar o
prever meramente su aprobacion, dejando el aspecto instrumental a la forma en que el
Gobierno Vasco decida, por razones de oportunidad o necesidad, ejercer la potestad
reglamentaria 0 normativa.

1.2 «<En cuanto a la necesidad de informe del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia, a los efectos de poder verificar la adecuacion de la evaluaciéon de
impacto, se debe indicar en aras de la seguridad juridica, la conveniencia de adecuar
la redaccion del Decreto 219/2007, de 4 de diciembre, del Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia, a la regulacién que del mismo se hace en este proyecto».

Con relacion a esta consideracién, no cabe mas que indicar que la Disposicién final
cuarta incluida en el anteproyecto de ley se dedica, especificamente, a abordar la
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adecuacion de la estructura del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, y ya
contempla la finalidad que deriva de esta consideracién. En concreto, establece lo
siguiente en su parrafo tercero:

«El Gobierno Vasco modificara, en el plazo de dos afios, a contar desde la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, la regulacion contenida en el Decreto 219/2007, de 4 de diciembre,
del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, con el objeto de adaptarla a la estructura y
el funcionamiento que le atribuye a dicho érgano la presente ley, y dar una respuesta mas
adecuada a las necesidades que deriven de su aplicacion».

2. Articulo 13.— Principios de actuacién; Apartado c) Principio de garantia de
accesibilidad.

«Para la aplicacion del citado principio de garantia de accesibilidad deberd tomarse en
consideracion lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, cuyo articulo dedicado a la accesibilidad preceptia
que las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de forma independiente y a
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, para lo cual los poderes publicos
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en igualdad de
condiciones con las demas personas, en los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, el transporte, la informaciéon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacion
social y en otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Del mismo modo se ha de hacer una mencién expresa a la Ley
27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordo ciegas, cuyo articulado reconoce expresa y detalladamente los
derechos de las personas sordas, de las personas con discapacidad auditiva y de la personas
sordas y ciegas, en los diferentes &mbitos de vida».

Con relaciéon a esta consideracion, cabe admitir que, efectivamente, las disposiciones
legales sectoriales que se indican resultan de aplicacion especifica en materia de
accesibilidad.

Dicho esto, no se puede perder de vista que el conjunto de principios que se establecen en
el anteproyecto de ley, con el fin de orientar el ndcleo de la actuacion de las administraciones
publicas en el ambito de la promocidn, prevencion, deteccion, atencion y proteccion a la
infancia y a la adolescencia, asi como la interpretacién y aplicacion de los mismos, estan
impactados, l6gicamente, por otras normas de caracter mas general que regulan, modulan,
desarrollan o concretan tanto sus términos como el alcance que deriva de ellos, y que como
tales resultan también de aplicacion.

En esta misma linea, esas normas de caracter mas general pueden ser completadas, e
incluso modificadas, por textos juridicos normativos sectoriales que incidan,
especificamente, en la materia con la que se conectan los principios que se relacionan

Y, es por ello que no se considera necesario recoger, de forma expresa, en el mensaje
normativo que se articula en torno a los principios de actuacion, las leyes que se citan en la
consideracidn, asi como tampoco otras distintas que sean conexas o0 estén vinculadas con
alguno otro de los principios que se relacionan, y que pudieran ser también de aplicacion.

De esta forma, se evita el surgimiento de posteriores desajustes normativos que son del
todo innecesarios. Ademas del peligro de olvidar mencionar alguna determinada ley que sea
concordante en la materia y de pertinente aplicacion, y que provocaria en ese caso
ausencias normativas injustificadas que podrian conllevar, a su vez, una interpretacion o
aplicacion errénea, incompleta o sesgada de los principios de actuacion, por parte de
quienes estan obligados a dar cumplimento a las disposiciones del anteproyecto de ley.
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3. Articulo 21.— Deber de reserva.

«(...) el articulo 21 articula el tratamiento confidencial de los datos previsto en la citada Ley
Orgénica 3/2018 estableciendo el deber de reserva, pero disponiendo a su vez la primacia
del interés superior de la persona menor en caso de conflicto con el deber de confidencialidad
previsto en la normativa aplicable en materia de proteccion de datos; lo cual parece conducir
a la conclusiéon de que se esta estableciendo un nuevo supuesto de autorizacion de
tratamiento de datos, en cuyo caso deberia preverse en la forma y con las garantias que
establece la repetida Ley Organica 3/2018».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El tratamiento de datos al que se alude en este precepto del anteproyecto de ley tiene su
fundamento legal especifico en el articulo 22 quéater de la LOPJM, en cuyo parrafo primero
se determina, de forma expresa, que para el cumplimiento de las finalidades previstas en el
capitulo | del titulo 1l de dicha ley (a saber, la proteccion de las personas menores de edad
por los poderes publicos, mediante la prevencion, deteccion y reparacién de situaciones de
desproteccion), las Administraciones Publicas competentes podran proceder, sin el
consentimiento del interesado, a la recogida y tratamiento de los datos que resulten
necesarios para valorar la situacién del menor, incluyendo tanto los relativos al mismo como
los relacionados con su entorno familiar o social.

Y, el mismo precepto, afiade que los profesionales, las Entidades Publicas y privadas y, en
general, cualquier persona facilitaran a las Administraciones Publicas los informes y
antecedentes sobre los menores, sus progenitores, tutores, guardadores o acogedores, que
les sean requeridos por ser necesarios para este fin, sin precisar del consentimiento del
afectado.

Por ultimo, el citado articulo incluye también las condiciones y garantias para el tratamiento
y la cesién de la informacion y de los datos obtenidos sin el consentimiento de la persona
interesada.

4. Articulo 47.— Colaboracién con los agentes sociales.

«Se debe plantear la conveniencia de que desde el texto se clarifigue con nitidez
cudles son las férmulas de colaboracion entre el sector publico y las entidades
privadas al objeto de poder conocer con seguridad juridica cuales son los negocios juridicos
a través de los que se pueden articular tales formas de colaboracion».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Ciertamente, la necesidad de reforzar la seguridad juridica de la norma (en la linea expuesta
en la consideracion objeto de analisis y valoracién), y, a su vez, contribuir a que ésta alcance
los fines que persigue, exige ir mas alld de un mero mensaje declarativo que apueste por
una colaboracién con sujetos de Derecho privado (entidades de iniciativa social u otros
agentes sociales). Ya que dicha expresion formal no supone, por si misma, ninguna garantia
material de conocimiento y cumplimiento suficiente de los instrumentos legales que resultan
viables para canalizar dicha colaboracion.

Asi, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 48.1 de la LRJISP, «Las Administraciones
Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes y
las Universidades publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir
convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia».

En coherencia con la norma anterior, la LRISP contempla en su articulo 47.2 c), dentro de
la tipologia propia en la que se clasifican los convenios administrativos, los «Convenios
firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico y un sujeto
de Derecho privado».
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Sobre la base de las premisas apuntadas, uno de los instrumentos juridicos que se considera
mas adecuado para dar cabida y articular las relaciones de colaboracion entre las
administraciones publicas vascas y las entidades privadas, es el propio de los convenios
administrativos. En este sentido, su celebracién debera dar cumplimento, en aras a
garantizarse su plena validez, y para que surta los efectos oportunos, a los requisitos
establecidos en el articulo 48 de la LRJISP.

En idénticos términos, su contenido debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo 49 de la
LRJSP, vy, a tal efecto, debera incluir, al menos, las materias que se relacionan en el mismo.

Al margen de lo anterior, el ordenamiento juridico también contempla, en el marco de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), la posibilidad
de articular convenios de colaboracion con personas juridicas privadas que rednan las
condiciones y los requisitos previstos para ello. En esos casos, los convenios deberan
contener el contenido minimo que se establece en el articulo 16.3 de la citada ley.

Asi las cosas, se introduce un nuevo parrafo dentro del contenido del articulo 47 del
anteproyecto de ley, en virtud del cual se determina que los acuerdos o las relaciones de
colaboracion entre las administraciones publicas vascas y las entidades de iniciativa social
u otros agentes sociales podran articularse a través de cualquiera de las dos vias anteriores.
Esto es, bien sobre la base de los convenios administrativos, en los términos establecidos
en la LRJSP, bien mediante los convenios de colaboracién previstos en la legislacién vigente
en materia de subvenciones.

5. TITULO IV.— Prevencién, deteccién y atenciéon de situaciones perjudiciales
para la salud, el bienestar material, la inclusién social y la educacién de la
infancia y la adolescencia.

«(...) la Ley Organica 8/2021 incluye entre sus medidas la reforma del articulo 154 del Codigo

Civil a los efectos de establecer con precision que la facultad de decisién del lugar de

residencia de la persona menor pertenece al ambito de la patria potestad y que como tal,

debe ser ejercitado por ambos progenitores y en defecto de acuerdo con autorizacion judicial.

A tales efectos el citado articulo 154 establece que los hijos e hijas no emancipados estan

bajo la patria potestad de los progenitores y que tal funcion comprende, entre otros deberes

y facultades la de decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que

solo podréa ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por

autorizacion judicial».

Con relacién a esta consideracién, y que estaria intimamente unida con las actuaciones
a seguir en los casos de traslados y retenciones ilicitas contempladas en el articulo 153 del
anteproyecto de ley, se observa por el érgano promotor de la iniciativa legislativa que la
nueva prevision contenida en la redaccién del articulo 154 del Cédigo Civil —dada por la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia (LOPIVI) no queda suficientemente recogida en el texto legal propuesto.

Dicho esto, hay que tener en cuenta también que el propio anteproyecto de ley incluye dentro
de su ambito subjetivo de aplicacion, de forma particular, a las personas menores de edad
con nacionalidad espafiola que residan o se encuentren en el extranjero, y que hayan sido
objeto de alguna medida administrativa o judicial de proteccidbn previamente a su
desplazamiento, cuando las diputaciones forales ostenten su tutela o guarda, o el padre, la
madre o sus representantes legales residan en la CAPV.

Y, por otro lado, tampoco se puede obviar el caracter integral que se presume del texto legal
articulado que se propone.

Es por todo ello que, se considera oportuno reflejar la prevision del articulo 154.3° del
Cdédigo Civil en el texto del anteproyecto de ley.
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A tal efecto, la ubicacién que se entiende técnicamente mas adecuada es la correspondiente
alaregulacién del contenido sustantivo del derecho ala crianza, a la convivenciay a
las relaciones familiares; por cuanto su contenido tiene una relacién directa con los
deberes y facultades inherentes a la patria potestad consistentes en velar por los hijos y las
hijas y tenerlas en su compaifia, y que se consagran en el articulo 154.1° del Codigo Civil.

Partiendo de la perspectiva anterior, se complementa el contenido del derecho especifico
de los nifios, las nifias y adolescente a convivir con su padre y su madre, y que se prevé en
el articulo 28.2 b) del anteproyecto de ley, con la adicién de un nuevo apartado final, cuyo
texto es el que sigue:

«A tal efecto, corresponde al padre y a la madre, en el marco del ejercicio de la patria potestad,
y con independencia de la medida que se haya adoptado en relacion a su guarda o custodia,
la facultad de decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo
podra ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por
autorizacion judicial, salvo en el caso de que se hubiese acordado la suspension o privaciéon
de la patria potestad o la atribucion exclusiva de dicha facultad a uno de los progenitores».

6. Articulo 161.— Derechos en el marco de los procedimientos de protecciéon y de
la aplicacion de medidas de proteccién.
«También se abordan los derechos de la persona menor en el marco de los procedimientos
de proteccién y de la aplicacion de medidas de proteccién, cerrando el articulo 161 la
afirmaciéon de que todas las personas interesadas en un procedimiento relacionado con
actuaciones de proteccion son titulares de un derecho o un interés legitimo. Sin embargo en
este punto se debe sefalar que el fundamento sobre el que se construye el concepto de
interesado en la propia Ley 39/2015 es el contrario, es decir, es la titularidad de derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, o de derechos que puedan resultar afectados
por la decisién que se adopte, o de intereses legitimos individuales o colectivos que puedan
resultar afectados por la resolucion, junto con una determina actuacion de esas personas, lo
que inviste a la persona de la condicion de interesada en el procedimiento y no al contrario».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Todas las personas que son consideradas interesadas en un procedimiento de proteccion
de menores, con independencia de que los hayan promovido o no, son titulares de derechos
o0 intereses legitimos (asi, por ejemplo, derecho a la crianza; ejercicio de la patria protestad;
mantenimiento de la relaciéon y comunicacién con familiares; permanencia en el entorno
familiar; etc.) que pueden verse afectados por las decisiones que se adopten en el mismo.

Y, en adecuada légica con ello, seran interesadas en el procedimiento, en el sentido que
establece el articulo 4.1 de la LPAC.

Desde de ese prisma, el articulo 161.2 se limita a constatar que las personas interesadas
en el procedimiento son titulares de un derecho o un interés legitimo y que, como tales,
pueden actuar por medio de una persona representante.

No obstante, y con un afan armonizador, se opta por la reformulacion del precepto
cuestionado, siguiendo como criterio para ello la redaccion del contenido del articulo 4.1 de
la LPAC. En esta linea, el contenido inicial del articulo 161.2 da lugar a los tres parrafos
siguientes:

«2.— Las Yy los representantes legales o, en su caso, las personas acogedoras y guardadoras,
asi como todas las personas que puedan resultar afectadas, especificamente, por la decision
gue se adopte en un procedimiento relacionado con actuaciones de proteccion, son titulares
de un derecho o un interés legitimo, y, consecuentemente con ello, son interesadas en el
procedimiento.
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3.— A tal efecto, podran actuar por medio de representante, entendiéndose con esta persona
las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en contra de la persona
interesada.

4.— La acreditacion de la representacion podra realizarse por cualquiera de los medios que
prevé el articulo 53 de la LPAC».

7. Articulo 194.— Ejercicio de la tutela por la diputacion foral.

«(...) en este punto ha de sefialarse que el Cdodigo Civil en su articulo 172 ter establece de
forma taxativa que la guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste
posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial, sin
prever formas alternativas al acogimiento».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La CAPV tiene atribuidas, ex articulo 10 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco —
aprobado por la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre— (en adelante, EAPV),
competencias exclusivas en materia de asistencia social y de politica familiar, infantil y
juvenil. Y, partiendo de esa base competencial, la existencia de una legislacion estatal en
materia civil no impide a la Comunidad Auténoma la posibilidad de su desarrollo legislativo,
en el ejercicio de sus propias competencias autonémicas conexas en la materia.

De tal forma que, el conjunto de previsiones referidas a las formas alternativas al
acogimiento que se contemplan en el anteproyecto de ley suponen un desarrollo de las
previsiones estatales, y, por tanto, forman parte del mensaje normativo propio del texto
articulado que se promueve.

En este contexto, es cierto que el Cadigo Civil dispone, expresamente, que «La guarda se
realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el
interés del menor, mediante el acogimiento residencial». Dicho lo cual, también es cierto que
el precepto transcrito no _prohibe la posibilidad de que se articulen alternativas o
mecanismos diferentes para el ejercicio de la guarda en el marco de las distintas
modalidades de acogimiento que contempla.

En iguales términos, el articulo 194.3 objeto de analisis tampoco sitla las modalidades de
atencion alternativas por las que se opte al margen de las medidas de acogimiento (familiar
o residencial) previstas en la legislacion civil; ni las plantea con desconocimiento del principio
de preferencia de las medidas familiares sobre las institucionales o residenciales.

Es mas, el articulo 236 del anteproyecto de ley —el cual no se menciona en el informe emitido
por la Asesoria Juridica— es el precepto encargado de abordar, de forma especifica, y en el
marco del ejercicio de la guarda mediante el acogimiento residencial, la posibilidad de poner
en marcha iniciativas residenciales, de caracter alternativo e innovador; remitiéndose, a tales
efectos, a lo dispuesto para los servicios experimentales en la Disposicidn adicional sexta.

Por ultimo, y al margen de lo anterior, resulta perfectamente légico que el ejercicio de la
guarda que se desarrolle sobre la base del acogimiento residencial, e incluso familiar, pueda
variar, en su forma, atendiendo a las circunstancias o condiciones particulares de la persona
menor de edad que vaya a ser acogida. Y, consiguientemente, que puedan preverse
distintos tipos o servicios (diferentes a las modalidades ya existentes) adaptados a las
necesidades especiales que ésta presente y a los apoyos especificos que precise, y que
estén siempre inspirados en el principio del interés superior de la persona menor de edad,
con el fin de dltimo de ajustar la respuesta a las diversas necesidades.

De esta forma se superan las lagunas que el ordenamiento juridico estatal y las propias
instituciones tradicionales de proteccion reguladas en el Codigo Civil pudieran presentar en
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el tratamiento de la guarda; maxime, si la evidencia empirica ha podido demostrar que se
trata de una alternativa adecuada y viable para alcanzar los fines propuestos.

8. Articulo 195.— Causas de cese de la tutela de la diputacién foral.

«(...) se debe mencionar que la “delegacion de guarda provisional” a la que se hace
mencién expresa en el articulo 195.4, asi como en otros articulos del proyecto no
encuentra encaje en la regulacion de la institucion de la guarda del Cédigo Civil».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta consideracion:

Como ya se ha comentado anteriormente, la CAPV tiene atribuidas, al amparo del articulo
10 del EAPV, competencias exclusivas en materia de asistencia social y de politica familiar,
infantil y juvenil.

A este respecto, las disposiciones normativas contenidas en el Cédigo Civil, todas ellas de
caracter ordinario (y no organico), pueden ser completadas y desarrolladas por la CAPV, en
el ejercicio de sus facultades de desarrollo legislativo en materia de infancia y adolescencia.
Més concretamente, para abordar y desarrollar el régimen juridico-civil de la proteccion de
las personas menores de edad en situacidon de desamparo. En especial, ante situaciones no
contempladas en el Cdadigo Civil o en la legislacion estatal, y respecto de las cuales se
considera adecuado establecer criterios comunes o pautas uniformes de actuacion
administrativa.

En intima conexién con esta cuestion, el anteproyecto de ley no se limita a una reproduccion
de las disposiciones estatales, sino que también acomete su desarrollo y complemento,
innovando de esta forma el cuerpo normativo del ordenamiento juridico de proteccion a la
infancia y la adolescencia, con el fin Gltimo de mejorar la calidad de la atencion a la persona
menor de edad. Y, para ello, trata de conjugar, en la medida de lo posible, la necesidad de
atender a la supremacia del interés superior de la persona menor de edad con el de la
integracién familiar y social.

Desde ese prisma, tampoco se puede obviar que, a excepcion de la guarda con fines de
adopcion, en los distintos supuestos de guarda se procurard, en la medida de lo posible y
atendiendo siempre al interés superior de la persona menor de edad, su reintegracion
familiar.

Asi las cosas, y de acuerdo a esa logica, en este caso concreto se aborda la regulacion del
ejercicio de la guarda sobre menores en situacion de desamparo, respecto de aquellos
supuestos en los que las personas titulares de la patria potestad o la tutela ordinaria vivieran
separadas y se constata que s6lo una de ellas reline las condiciones adecuadas para asumir
el cuidado de la persona protegida.

En suma, con esta medida se persigue posibilitar que la persona menor de edad pueda
retornar a su familia de origen, en tanto en cuanto el progenitor que reune las condiciones
adecuadas para el ejercicio de los deberes parentales tramita el oportuno procedimiento
judicial en relacién con su guarda y custodia.

9. Articulo 204.— Guarda provisional en casos de atencidén inmediata.

«En este punto se considera conveniente incorporar la mencién expresa a la naotificacion al
Ministerio Fiscal, junto con la de los progenitores, en el apartado 3 del articulo 204 del
anteproyecto».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

La obligatoriedad de comunicar al Ministerio Fiscal la resolucion administrativa por la que se
asume la guarda provisional ya se establece, expresamente, en el articulo 204.1 del
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anteproyecto de ley, en linea con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 14 de la
LOPJM.

No obstante, en aras a mejorar la calidad técnica de la norma, se considera adecuado
trasladar dicha prevision al parrafo 3 del articulo 204. De tal forma que en la misma norma
estén recogidas todas las personas o instituciones destinatarias de la natificacion.
Circunstancia esta que contribuira, a su vez, a una mayor clarificacion del procedimiento y
redundara en una mejora de la seguridad juridica.

10. Articulo 213.—Delegacién de guarda para estancias con familia extensa.

«(...) la delegacion de guarda del articulo 212 sigue la regulacion prevista al efecto en el
articulo 172 ter del Cédigo Civil; sin embargo, la figura de la delegaciéon de guarda para
estancias con familia extensa del articulo 231 no encuentra encaje en la regulacién de la
institucién de la guarda del Cadigo Civil».

Justificacion de la no aceptaciéon de esta consideracion:

El articulo 11.2 b) de la LOPJM consagra, como principio rector de la actuacién de los
poderes publicos en relacién con las personas menores de edad, «El mantenimiento en su
familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo caso se garantizara
la adopcién de medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en estos
supuestos, el acogimiento familiar frente al institucional».

Y, en intima conexién con el citado principio, el articulo 12 del mismo texto legal determina
gue «en las actuaciones de proteccidon deberan primar, en todo caso, las medidas
familiares frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas
frente a las impuestas».

De otro lado, nuevamente resulta obligado traer a colacion que la CAPV tiene atribuidas
competencias exclusivas en materia de asistencia social y de politica familiar, infantil y
juvenil, en virtud del articulo 10 del EAPV. Y, por tanto, tal y como ya se ha apuntado
anteriormente, con fundamento en esa base competencial las disposiciones normativas
contenidas en el Codigo Civil pueden ser completadas y desarrolladas por la Comunidad
Auténoma, en el ejercicio de sus facultades de desarrollo legislativo en materia de infancia
y adolescencia. Y, mas concretamente, para abordar y desarrollar el régimen juridico-civil
de la proteccién de las personas menores de edad en situacion de desproteccion. En
especial, ante situaciones no contempladas o desarrolladas en el Cédigo Civil o en la
legislacion estatal, y respecto de las cuales se considera adecuado establecer criterios
comunes o pautas uniformes de actuacion administrativa.

Con sujecién a los presupuestos anteriores, las previsiones normativas propuestas
contribuyen a favorecer las medidas familiares y estables, al consagrar expresamente la
posibilidad de que una persona menor de edad pueda permanecer en un hogar, con
personas de su propio entorno familiar (familia extensa) que se han ofrecido para su
acogimiento familiar, en tanto en cuanto se realiza el proceso de estudio y valoracion
psicosocial de la adecuacion de la misma. Evitando de esta forma que deba ser atendida,
hasta que finalice dicho proceso y la familia haya obtenido la declaracion de adecuacion, en
el marco de un acogimiento familiar de urgencia, con personas o familias ajenas, o, aldn
peor, en un recurso de la red residencial.

Por dltimo, es preciso sefalar que esta propuesta de atribuir provisionalmente la guarda
tiene una duracion limitada, en consonancia con el caracter cautelar que preside la medida.

Asi, «La medida de delegacién de guarda para estancia con la familia se prolongara durante el

plazo mas breve posible y, en todo caso, no podra exceder de seis meses, sin posibilidad alguna
de prérroga».
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Y, en consecuencia, la asuncién de la guarda provisional por parte de la familia extensa en
ningun caso podria exceder del limite temporal maximo por el cual puede constituirse un
acogimiento familiar de urgencia. Periodo este en el que debera decidirse cual es la medida
de proteccién familiar mas estable que corresponde adoptar.

11. Articulo 223.— Procedimiento de formalizacion del acogimiento familiar.

«(...) el articulo 223 dedicado a la resolucion de acogimiento familiar establece el plazo de
un mes para la notificacién de la resolucién, plazo éste que encuentra dificil acomodo con la
prevision del articulo 174 del Cédigo Civil el cual establece que, en cuanto que incumbe al
Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores, la
Entidad Publica le dara noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores y le remitira
copia de las resoluciones administrativas de formalizacion de la constitucion, variacion y
cesacion de las tutelas, guardas y acogimientos».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El plazo de 1 mes que se establece esta en total consonancia no solo con la practica habitual
de las diputaciones forales, sino con el periodo que, a tal efecto, se establece en el Decreto
179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el acogimiento familiar en la CAPV.

Asi, en aplicacion del articulo 46.4 del mencionado decreto, la resolucién por la que se
formaliza la constitucion de la medida de acogimiento familiar debera ser notificada,
en el plazo de un mes, a la persona o familia acogedora, a la persona menor de edad
acogida, al Ministerio Fiscal y a los progenitores o tutores o tutoras de la persona menor
de edad.

12. TITULO VI.— Prevencién, deteccion y proteccion ante situaciones de
vulnerabilidad a la desproteccion y de desproteccion.

CAPITULO IV.— Accidn protectora de la administracion.

Seccién 82. Centros de proteccién especificos para personas menores de edad

con problemas de conducta.

12.1  «(...) para el ingreso en estos centros es necesaria la autorizacion judicial en
el curso del procedimiento del articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil en el que debera garantizarse el derecho del menor a ser
oido, por lo que se estima conveniente la mencién la autorizacién judicial
en el texto del anteproyecto».

Con relacién a esta consideracién, se expresa lo siguiente:

El articulo 240.5 del anteproyecto de ley establece, de forma expresa, que «La autorizacion
judicial sera obligatoria y debera ser previa al ingreso».

Y, previamente, en su péarrafo 1, establece que «La diputacion foral que ostente la tutela o
guarda de un nifio, nifia o adolescente, y el Ministerio Fiscal, estaran legitimados para solicitar la
autorizacion judicial para su ingreso en los centros de proteccién especificos de personas
menores de edad con problemas de conducta regulados en el Capitulo IV del Titulo Il de la
LOPJIM».

Dicho esto, y con el fin de facilitar la aplicacion de las previsiones legales relativas al ingreso
en los centros de proteccidn especificos para personas menores de edad con problemas de
conducta, se considera adecuado dividir el contenido del articulo 240, en el siguiente
sentido:

a) Abordar en un mismo articulo, de caracter autbnomo, las cuestiones referidas a la

obligatoriedad de la autoridad judicial para el ingreso; la autoridad judicial
competente; el procedimiento de aplicacion; y, las personas destinatarias.
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b) Trasladar todas las previsiones correspondientes al procedimiento de solicitud de la
autorizacion judicial a otro precepto independiente, que seguira en orden al anterior.

En definitiva, en la misma ubicacién del articulo 240 inicialmente previsto surgen dos nuevos
preceptos, en el orden que se sigue debajo, y con la redaccion que se cita para cada uno de
ellos. Circunstancia esta que obligara, a su vez, a reenumerar los articulos correlativos en
orden descendiente.

«Articulo.— Ingreso en centros de proteccién especificos para personas menores de
edad con problemas de conductal®,

1.— El ingreso en los centros de proteccion especificos de personas menores de edad con
problemas de conducta regulados en el capitulo IV del titulo Il de la LOPJM requerird, en todo
caso, de la pertinente autorizacién judicial.

2.— Seran competentes para autorizar el ingreso en dichos centros de proteccién los Juzgados
de Primera Instancia del lugar donde radique el centro, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3.— La autorizacién se otorgard tras la tramitacién del procedimiento regulado en el articulo
778 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

4.— En ningln caso podran ser ingresados en estos centros las personas menores de edad
que presenten enfermedades, discapacidades o trastornos mentales que requieran un
tratamiento especifico por parte de los servicios competentes en materia de salud mental o
de atencién a las personas con diversidad funcional».

«Articulo.— Autorizacién judicial de ingreso®?.

1.— La diputacién foral que ostente la tutela o guarda de una persona menor de edad, y el
Ministerio Fiscal, estaran legitimados para solicitar la autorizacion judicial para su ingreso en
los mencionados centros, garantizando, en todo caso, el derecho de la persona menor edad
a ser oida y escuchada segun lo establecido en el articulo 25 de esta ley.

2.— La solicitud de la autorizacion judicial de ingreso debera estar acompafiada de informes
psicosociales que motiven y fundamenten suficientemente el ingreso, y que deberan haber
sido emitidos previamente por el equipo técnico, especializado y multidisciplinar, del servicio
territorial de proteccion a la infancia y la adolescencia de la diputacion foral, responsable del
expediente individual de proteccién de la persona menor de edad.

3.— La autorizacion judicial sera obligatoria y debera ser previa al ingreso. Asimismo, dicha
autorizacion debera pronunciarse sobre la posibilidad de aplicar a la persona menor de edad
medidas de seguridad, asi como de limitarle temporalmente el régimen de visitas, de
comunicacién y de salidas que pudieran adoptarse.

4.— No obstante, si razones de urgencia, debidamente motivadas, hicieren necesaria la
inmediata adopcion del ingreso, la diputacién foral o el Ministerio Fiscal podra acordarlo
previamente a la autorizacion judicial, debiendo comunicarlo, lo antes posible, al Juzgado que
sea competente conforme a lo dispuesto en el parrafo cuarto del presente articulo, y, en todo
caso, dentro del plazo de veinticuatro horas, a los efectos de que se proceda a la preceptiva
ratificacion del mismo, para lo que deberd aportar la informacién de que disponga y justificante
del ingreso inmediato. En este caso concreto, el Juzgado resolvera en el plazo maximo de
setenta y dos horas desde que reciba la comunicacion, dejandose de inmediato sin efecto el
ingreso en caso de que no lo autorice.

5.— Las personas menores de edad recibirdn a su ingreso en el centro, informacién escrita
sobre sus derechos y deberes, las normas de funcionamiento del centro, las cuestiones de
organizacion general, el régimen educativo, el régimen disciplinario y los medios para formular
peticiones, quejas y recursos. Dicha informacion se transmitird de forma que se garantice su
comprension en atencion a la edad y a las circunstancias de la persona acogidax».

12.2  «(...) se debe puntualizar que el articulo 21.ter de la Ley Organica 1/1996,
contempla la posibilidad de aplicar determinadas medidas de contencién, con sus
respectivas limitaciones, en cualquier centro de proteccién a la infancia y a la

10 Articulo 244 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».
11 Articulo 245 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescenciax.
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adolescencia y no solamente en los especificos de menores con problemas de
conducta como parece desprenderse de la iniciativa informadax.

Con relacién a esta consideracién, se indica lo siguiente:

Las medidas educativas correctoras se regulan, con caracter general, en el articulo 239 del
anteproyecto de ley, en relacion con el conjunto de los recursos de acogimiento residencial,
y no solo respecto de los Centros de proteccion especificos para personas menores de edad
con problemas de conducta, y que se regulan especificamente en la Seccién 82

Asi, en el parrafo ultimo del mencionado precepto, se determina expresamente, lo siguiente:

«Lo previsto en el este articulo se entenderd sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
la Seccion siguiente en relaciéon con los centros de proteccién especificos para personas
menores de edad con problemas de conducta.

Dicho esto, y con el fin de mejorar la comprension del mensaje normativo y, por ende, la
calidad técnica de la ley, y evitar dudas de interpretacion y aplicacion de la misma, se opta
por reformular y fraccionar, en 2 preceptos, el contenido del articulo 239 (muy extenso, por
otro lado) en el siguiente sentido:

a) Enelarticulo 239, dedicado a las medidas educativas correctoras, se aludira a éstas
con caracter general, concretando:
— De un lado, que su finalidad es garantizar la convivencia y la seguridad en los
recursos de acogimiento residencial para nifios, nifias o adolescentes.
— Y, de otro lado, los distintos principios a los que deben sujetarse en su aplicacion
y ejecucion.

b) En un nuevo articulo, que se adicionara seguidamente al precepto anterior, y bajo la
denominacion «Tipologia y aplicacion de las medidas educativas correctoras»'?, se
aglutinara el contenido referido a las distintas medidas que pueden aplicarse, sus
caracteristicas y forma de aplicacién y ejecucion, asi como las personas
destinatarias de dichas medidas.

En légica coherencia con las modificaciones anteriores, y con la finalidad de armonizar el
contenido del texto juridico articulado en su conjunto:

a) A la vista del nuevo articulo que se incorpora, se reajusta la numeracion de los
articulos ubicados con posterioridad al mismo.

b) Se realizan varios ajustes en los siguientes preceptos:
— En el articulo 232, dedicado a definir la medida de acogimiento residencial.
— En el articulo dedicado a las medidas de contencidn de aplicacién especifica en
los Centros de proteccion especificos para personas menores de edad con
problemas de conducta.

13. Articulo 252.— Nifios, nifias y adolescentes adoptables.

«(...) es necesario matizar que la redaccién dada al articulo 252.1 se presta a confusion
puesto que pudiera interpretarse en el sentido de que son las personas emancipadas las
pueden ser adoptadas cuando conforme al Cédigo Civil se trata del supuesto contrario».

Se acepta la consideracidn, sobre la base de los siguientes argumentos.

12 Articulo 243 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.
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Efectivamente, la redaccion del precepto puede prestarse a confusion, y llevar al equivoco
de pensar que las personas emancipadas también se incluyen entre el colectivo de personas
susceptibles de ser adoptadas.

Es por ello que, no siendo esa la finalidad perseguida por la norma, y en aras a mejorar su
calidad técnica, se opta por su reformulacion, en el siguiente sentido:

«Unicamente podran ser adoptadas las personas menores de edad que, a la fecha de la
propuesta de adopcioén realizada por la diputacién foral o la entidad publica competente
en materia de proteccién de menores:

a) No hayan alcanzado la mayoria de edad.

b) No estuviesen emancipadas».

14. Articulo 253.— Ofrecimiento parala adopcion.

«(...) en relacién al periodo de dos afios de convivencia de los miembros de la pareja al que
se hace referencia tanto en el articulo 253.3 como en el apartado c del articulo 255 se debe
considerar que el mismo es ajeno a la regulacion del Cédigo Civil, el cual en su articulo 175.4
limita el requisito temporal de dos afios de convivencia al caso de que el adoptando se
encontrara en acogimiento permanente o guarda con fines de adopcion de dos coényuges o
de una pareja unida por analoga relacién de afectividad a la conyugal y se produjese la
separacién o divorcio legal o ruptura de dicha relaciéon con anterioridad a la propuesta de
adopcién; en cuyo caso se podra promover la adopcién conjunta siempre y cuando se
acredite la convivencia efectiva del adoptando con ambos cényuges o con la pareja durante
al menos dos afios anteriores a la propuesta de adopcions.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La exigencia de un periodo de dos afios de convivencia de los miembros de la pareja guarda
relacion con los aspectos concernientes a la valoracion y declaracién de idoneidad de las
personas adoptantes; funciones estas estrictamente ejecutivas cuyo ejercicio y regulacién
corresponde a las Comunidades Autbnomas, en virtud de sus competencias en materia de
proteccién de menores.

15. Articulo 255.— Requisitos de idoneidad.
«(...) se entiende que no cabe establecer en el articulo 255 apartado k un nuevo requisito de
idoneidad en relacién a la edad de los adoptantes, y ello puesto que los limites ya han
guedado establecidos en el propio Cédigo Civil».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.
Efectivamente, de acuerdo con el articulo 175 del Cddigo Civil «la diferencia de edad entre
adoptante y adoptando sera de, al menos, dieciséis afios y no podra ser superior a cuarenta
y cinco afnos».

Asi las cosas, el criterio de idoneidad cuestionado esta estrechamente unido a la
excepcionalidad en la aplicacion del criterio de diferencia de edad maxima entre adoptante
y adoptando que reconoce el mismo articulo 175.1 in fine, para el caso concreto de los y las
adoptantes que estan en disposicion de adoptar grupos de hermanos o menores con
necesidades especiales, en cuyo caso la diferencia maxima de edad podra ser superior.

En cualquier caso, en aras a asegurar que el desarrollo de las disposiciones legales
estatales se realice de forma coherente y adecuada, evitando posibles distorsiones en su
interpretacion y aplicacion, se considera oportuno concretar que dicho criterio sera tomado
en consideracioén, Unicamente:

En el caso concreto de que el o los adoptantes estén en disposicion de adoptar grupos de
hermanos o hermanas, o menores con necesidades especiales.
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16. Articulo 266.— Comisién Técnica de Adopcion Internacional de la CAPV.

«(...) la referencia del articulo 266 del anteproyecto a que el Gobierno Vasco contara con
una Comision Técnica de Adopcién Internacional, no se cohonesta con la normativa
actualmente en vigor que ya regula la Comision Técnica de Adopcién Internacional como
6rgano consultivo de la direccibn competente en materia de adopcién internacional del
Gobierno Vasco (Decreto 277/2011, de 27 de diciembre, de acreditacion y funcionamiento
de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional)».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El Decreto 277/2011, de 27 de diciembre, de acreditacion y funcionamiento de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional —en cuyo articulo 11 se aborda, de forma muy
escueta, la Comisién Técnica de Adopcién Internacional (como 6rgano consultivo de la
Direccién competente en materia de adopcion internacional del Gobierno Vasco)—, se trata
de una norma de rango jerarquico inferior a la ley. Y, como tal, deberd ajustarse en su
contenido a las previsiones legales, en todo aquello que no las contradiga.

Dicho esto, la consideracion realizada carece de relevancia, ya que las funciones que se
citan en el anteproyecto de ley (coordinar la accién en el ambito de la adopcién internacional
y asegurar la aplicacion de pautas de actuacién homogéneas en la materia en todo el ambito
territorial de la CAPV) no son taxativas, sino las primordiales que debe desempefiar la
Comision Técnica de Adopcion Internacional.

Y, asimismo, tampoco contradicen las que se recogen en el mencionado decreto (asesorar
en todo lo concerniente a la adopcién internacional, coordinar las actuaciones en el ambito
de la adopcion internacional, asi como estudiar y elevar propuestas sobre la habilitacion de
las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional); sino que, en todo caso, las
complementarian.

17. Articulo 270.— Acreditaciéon de los Organismos de intermediacion en Adopcion
Internacional.

«(...) enrelacién con la mencion del articulo 270 a un registro publico de caracter autonémico
especifico de Organismos acreditados de Adopcion Internacional, que conforme a lo
dispuesto en el Disposicion Adicional Primera del Decreto 263/2003, de 28 de octubre, por
el que se regula la acreditacion y el funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de
Adopcion Internacional (Disposicion Adicional Primera actualmente en vigor en virtud de lo
dispuesto en el citado Decreto 277/2011), en la actualidad ya existe un Registro de Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El anteproyecto de ley, con la inclusidon de esta prevision, viene no sélo a reconocer la
existencia de un Registro relativo a los Organismos acreditados de Adopcidn Internacional
(actualmente, Registro de Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional en la CAPV),
sino también a consagrarlo. Y evita, de esta forma, que una supresién o modificacién de la
disposicién normativa que lo creaba pudiera conllevar su desaparicion.

Méaxime, si tenemos en cuenta que la creacién de dicho registro no se contempla en la
normativa concerniente a los Organismos acreditados de Adopcién Internacionales
actualmente vigente, esto es, el Decreto 277/2011, de 27 de diciembre, de acreditacién y
funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional; sino en una
norma incluida en un decreto anterior, derogado por el citado Decreto 277/2011, salvo en lo
gue afectaba al contenido de su Disposicion Adicional Primera (Registro de EE.CC.AA.IL.).
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18. Articulo 279.— Entidades colaboradoras de atencién socioeducativa a
personas menores de edad en conflicto con laley penal.

«(...) enla actualidad se encuentra en vigor el Decreto 163/2008, de 30 de septiembre, sobre
autorizacion, homologacion, inspeccion y registro de las entidades colaboradoras en la
atencion socioeducativa a personas infractoras menores de edad en la CAPV, Decreto
163/2008 en el que ademas de la homologacién se prevé la autorizacion, inspeccion y
registro de tales entidades, actuaciones éstas que no han sido contempladas en el articulo
279 del anteproyecto dedicado a entidades colaboradoras de atencién socioeducativa a
personas menores de edad en conflicto con la ley penal».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Esta consideracion esta en total consonancia con el articulo 14 del anteproyecto de ley, en
virtud del cual los servicios prestados por entidades privadas, ya sean de iniciativa social,
ya sean de caracter mercantil, en los diferentes ambitos de la atencién contemplados en la
ley, y con independencia de que sean 0 no prestados en centros, quedaran sujetos a las
actuaciones de autorizacion, registro, homologacion e inspeccién que se contemplen en la
normativa sectorial que corresponda en cada caso.

Siendo esto asi, se incluye en el articulo 279 la referencia a las actuaciones de
autorizacion, inspeccion y registro.

19. Articulo 286.— Derechos y deberes de los adolescentes en los centros
educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de
convivencias en grupo educativo.

19.1 «(...) en relaciébn a la llamada a desarrollo reglamentario de los permisos
ordinarios y extraordinarios del articulo 286.1 del anteproyecto, debe considerarse
que tales permisos ya estan determinados en los articulos 45 y 47 del Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
5/2000. Articulos que a su vez vienen a desarrollar el articulo 55.3 (articulo de
caracter organico) de la misma Ley Organica 5/2000, el cual establece que se fijaran
reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios de los que podra
disfrutar el menor internado, a fin de mantener contactos positivos con el exterior y
preparar su futura vida en libertad».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Efectivamente, los permisos —ordinarios y extraordinarios— y las salidas de las que podra
disfrutar la persona menor internada se establecen, con caracter taxativo, en el Reglamento
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores —aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio— (en adelante, RLORPM);
ademas de en la normativa autondmica sectorial de aplicacion, y que en el caso de la CAPV
se concreta en el Decreto 80/2009, de 21 de abril, sobre centros educativos de cumplimiento
de medidas privativas de libertad en la CAPV.

Por tanto, la previsiobn que remite a un posterior desarrollo reglamentario la fijacién de los
mismos no procede. Y, consiguientemente, la técnica normativa correcta es vincular la
concesion y disfrute de los permisos a la legislacion especifica vigente que los contempla y
regula.

De acuerdo con ello, y en aras a clarificar y delimitar el contenido de los distintos derechos
y deberes de los y las adolescentes en los centros educativos de cumplimiento de medidas
privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo, se opta por ordenar las
previsiones del articulo 286 en un doble sentido:
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a) Deunlado, se aborda en un articulo independiente!3, y conectandolo con el principio
de resocializacion, el derecho a disfrutar de los permisos, ordinarios y
extraordinarios, y las salidas fijadas en el RLORPM.

Asimismo, se advierte que la concesion de ese derecho se sujeta, en todo caso, al
cumplimiento de los limites, las condiciones y los requisitos previstos para ello en el
citado reglamento.

b) De otro lado, se concretan, en un articulo diferenciado'#, los derechos generales y
particulares que asisten a las personas menores de edad en conflicto con la ley penal
sujetas a alguna medida de internamiento.

Asi las cosas, el desdoblamiento del contenido del articulo 286 conlleva, necesariamente, la
obligacién de reenumerar los articulos posteriores al nuevo articulo que se adiciona.

19.2 «(...) si bien es cierto que la redaccidn del articulo 286.2 letra q sigue el criterio
del lenguaje inclusivo utilizado a lo largo de todo el texto, no es menos cierto que en
este caso concreto y a tenor de lo establecido el articulo 56.2 letra n de la Ley
Orgéanica 5/2000, este derecho estd expresamente reconocido a favor de las
madres».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la consideracion, acerca del alcance del articulo 56.2 n) de
la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores (en adelante, LORPM), lo cierto es que el propio precepto cuestionado limita el
alcance del derecho que se contempla en la letra q), al sujetar su efectiva aplicacion a las
condiciones y los requisitos que se prevean reglamentariamente.

En cualquier caso, y en aras a contribuir a la claridad de la norma, se sustituye la referencia
a personas internadas (concepto neutro que engloba tanto el género femenino como el
masculino), por el de «menores internadas».

20. TITULO VIII.— Organos de cooperacidon y coordinacion interinstitucional y
dérganos consultivos y de participacion social.

20.1 «Respecto a la creacion de estos tres 6rganos se debe sefialar que tal y como
se ha manifestado a lo largo de este informe, el articulo 5 de la LRJSP establece
que para la creacién de cualquier 6érgano administrativo sera necesario, ademas de
la determinacién de su forma de integracion en la Administracion Pablica de que se
trate y su dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias
y la dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento».

Con relacién a esta consideracién, se realiza un examen del contenido de los articulos
296, 299 y 300, en virtud de los cuales se crean el Organo Interinstitucional e Intersectorial
para la Infancia y la Adolescencia, el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia y el
Foro de la Infancia y la Adolescencia, respectivamente.

El objetivo que se persigue con ello es determinar si dan efectivo cumplimento a los
requisitos minimos exigidos por el articulo 5 de la LRJSP para la creacion de cualquier
6rgano administrativo. El resultado del analisis es el siguiente:

13 Articulo 293 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescenciax.
14 Articulo 294 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.
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a) Determinacidn de su formade integraciéon en la Administracion Pablicade que
se trate y su dependencia jerarquica.

Los 3 6rganos se adscriben al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
infancia y adolescencia. Si bien, sélo en el caso del Foro de la Infancia y la Adolescencia
(articulo 300) se establece que queda adscrito al Departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de infancia y adolescencia, y sin insertarse en su estructura
jerarquica.

Asi, pues, en los restantes articulos debe subsanarse dicha omisidn, en el mismo sentido
expuesto para el caso del Foro de la Infancia y la Adolescencia.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

El anteproyecto de ley realiza una delimitacion del ambito material en el que incidiran las
funciones de cada uno de los érganos administrativos objeto de analisis. Y, en la misma
linea, concreta las funciones que corresponden a cada uno de ellos.

Dicho esto, se observa una regulacién mas profunda en el caso del Organo Interinstitucional
e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia (articulo 296) y del Foro de la Infancia y la
Adolescencia (articulo 300), frente a la regulacion que se realiza del Consejo Vasco para la
Infancia y la Adolescencia.

Asi, en el primero de los supuestos se recoge una relacién exhaustiva de las funciones que
se les atribuyen a los citados 6rganos. Y, por el contario, cuando el articulo 299 aborda el
Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia se limita a indicar, de forma genérica, que
dicho 6rgano se constituira como érgano de consulta y asesoramiento respecto de los
proyectos de ley, las disposiciones generales y los reglamentos que hayan de ser
propuestos o dictados por el Gobierno Vasco, en aquellos aspectos a los que se refiere la
presente ley.

A la vista de ello, resulta conveniente ajustar laregulaciéon de las funciones del Consejo
Vasco para la Infancia y la Adolescencia, en los mismos términos en que se aborda la
regulacion para el resto de 6rganos administrativos.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento.

Por lo que se refiere a la consignacion presupuestaria de los créditos necesarios para la
puesta en marcha y funcionamiento de los distintos érganos de cooperacion y coordinacién
interinstitucional y érganos consultivos y de participacidon social que se contemplan en el
titulo VIIl, como ya se ha indicado anteriormente, en el marco de las consideraciones
generales, el impacto econémico que conlleve para la Administracion General de la
Comunidad Auténoma la creacion o funcionamiento de estos 6rganos administrativos sera
abordado, de forma especifica, en la Memoria econémica que se elabore en cumplimiento
de las exigencias establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad
en el ambito de la Administracion Publica de la CAE.

20.2 «(...) en relaciéon al Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia es
necesario sefialar que la Disposicién Transitoria Segunda del anteproyecto, a
diferencia de lo que ocurre en el articulo 299, no prevé la creacién de un nuevo
drgano si no que contempla el cambio de denominacién de un érgano ya existente
produciéndose en consecuencia una discordancia entre articulo y disposicion».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.
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Ciertamente, se produce una disonancia entre la finalidad que se establece en el articulo
299 (la creacién de un nuevo érgano), y el objeto de la Disposicion Transitoria Segunda, que
coloca a la Comisién Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y la Adolescencia
en el lugar del Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, a través de un cambio de
denominacion de la comision.

Es por ello que, siendo el objetivo pretendido que la Comision Permanente Sectorial para la
Atencién a la Infancia y la Adolescencia se constituya como 6rgano auténomo, con la
categoria de Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, de tal forma que deje de
estar integrado en la estructura propia del CVSS, se estima necesario modificar la
redaccion del precepto, en el sentido de no aludir a la creacion de un nuevo érgano.

En suma, la aludida modificacion, junto a las otras que proceden como resultado del analisis
de la consideracion precedente, y, en particular, aquellas que afectan directamente al
Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia, da lugar a la siguiente redaccion del
precepto dedicado al mencionado consejo.

«Articulo 299.— Consejo Vasco para la Infanciay la Adolescencia.

1.— El Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia se constituye como el maximo 6rgano
de caracter consultivo y foro especifico de participacion de las administraciones publicas, en
el que estaran representados, de forma paritaria, el Gobierno Vasco, las diputaciones forales
y los ayuntamientos, de un lado, y el conjunto diverso de los agentes sociales implicados en
la atencion a la infancia y la adolescencia.

2.— Este Consejo estara adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de infancia y adolescencia, y sin insertarse en su estructura jerarquica.

3.— Con caracter general, el Consejo tiene por finalidad el conocimiento asesoramiento y
seguimiento de respecto de los anteproyectos de ley, las disposiciones generales y los
reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno Vasco, en aquellos
aspectos a los que se refiere la presente ley.

4.— Con caracter especifico, sus funciones son las siguientes:

a) Informar, con caracter preceptivo, los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones
de caracter general que deban tener un impacto directo en la promocién y la defensa de los
derechos de la infancia y la adolescencia, en particular en los ambitos de la salud, la
educacion, la cultura, la actividad fisica y el deporte, el medio ambiente, la seguridad, la
justicia y los servicios sociales.

b) Ser informado por el conjunto de las administraciones publicas vascas del seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de los protocolos sectoriales de actuacion frente a la violencia
contra la infancia y la adolescencia, ademéas de los instrumentos, protocolos comunes de
colaboracion y cooperacién que aprueben.

c) Ser informado por las diputaciones forales de la puesta en marcha de las iniciativas o los
servicios de caracter experimental a los que se alude en la Disposicion adicional sexta de esta
ley, asi como de los resultados obtenidos y de la evaluacion cualitativa que se haya realizado
de la modalidad de atencion.

d) Aportar y recibir sugerencias, propuestas e iniciativas sobre cualquier materia relativa a la
infancia y la adolescencia.

5— Su composicién, funciones y régimen de funcionamiento se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno Vasco».

21. TITULO IX.— Desarrollo y mejora en el ambito de la atencion a la infanciay la
adolescencia.
CAPITULO Il.— Observatorio de la infancia y la adolescencia.
«(...) sefalar que el Observatorio ya cuenta con su propia regulacién a través del Decreto
219/2007, de 4 de diciembre, del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, el cual debera
ser objeto de adecuacion a lo dispuesto en esta nueva ley».

Con relacién a esta consideracién, y a fin de no reiterar lo ya expuesto en el marco de las
consideraciones especificas que afectaban al articulo 3 —y en el que se aborda el impacto
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de las normas en la infancia y en la adolescencia—, s6lo procede indicar que la Disposicién
final cuarta del anteproyecto de ley, dedicada a la adecuacién de la estructura del
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, ya contempla lo dicho en ella.

22. Articulo 310.— Competencias del Gobierno Vasco.
«(...) se observa que no hay mencién expresa a las competencias autonémicas amparadas
por la declaracién de accion directa de la 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Esta consideracion no se corresponde con la realidad del anteproyecto de ley, por cuanto el
propio articulo 310, dedicado a recoger las competencias del Gobierno Vasco, dedica su
parrafo segundo a prever las competencias autonémicas amparadas en la accion directa.

Asi, establece, de forma expresa, lo siguiente:

«Corresponde al Gobierno Vasco la accion directa de las competencias de ejecucion relativas
a las siguientes cuestiones relacionadas con la atencién a la infancia y la adolescencia:

a) El Servicio de orientacién, asesoramiento e informacién telefénico o telematico previsto en
el marco del articulo 19 de esta ley.

b) La elaboracion y aprobacién, con caracter de desarrollo reglamentario, del Instrumento
para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo en los servicios
sociales municipales y territoriales de atencién y proteccién a la infancia y adolescencia.

c) Las funciones ejecutivas de acreditacion de los organismos que realizan la actividad de
intermediacion en adopcion internacional, el seguimiento, la inspeccién y el control, y
funciones conexas, ademas de la promocion y coordinacidon de las actuaciones en este
ambito».

23. Articulo 312.— Competencias de los Ayuntamientos.

23.1 «Y tales leyes del Parlamento Vasco o normas forales, y en consecuencia el
anteproyecto que es objeto de informe también, deben recoger en un anexo
especifico la dotacidn de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera
de los municipios, sin que ello conlleve en su conjunto un mayor gasto para las
Administraciones Publicas Vascas en su totalidad, salvo que asi lo autorice el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, previa consulta evacuada al efecto».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

En opinién del 6rgano promotor de la iniciativa legislativa, el anteproyecto de ley es
respetuoso con el conjunto de competencias municipales, engarzando las funciones que se
atribuyen a los ayuntamientos con el sistema disefiado en la LILE.

Desde ese prisma, la atribucion de funciones que se realiza a los ayuntamientos en el marco
de la prevencion, deteccion y atencién de las situaciones de desproteccion y de la violencia
es totalmente congruente con el esquema que deriva no sélo de la Ley 12/2008, de 5 de
diciembre, de Servicios Sociales, sino también de la LOPIVI.

Dicho esto, y como ya se ha avanzado anteriormente en orden a otras cuestiones (en
particular, vinculadas a la creacion de 6rganos administrativos), los aspectos concernientes
a la financiacion de las funciones que deben realizar los ayuntamientos seran abordados,
de forma especifica, en la Memoria econdémica que se elabore en el curso del procedimiento
de elaboracion del anteproyecto de ley, con ocasion de la emision del oportuno Informe de
la OCE.

23.2  «(...) no todos los servicios y centros de titularidad privada radicados en un
municipio estan en el ambito de competencia de su Ayuntamiento, por lo que se
entiende que seria necesario dar otra redaccion al articulo».
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Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Coincidiendo con la consideracion que se realiza, y para mejorar la calidad técnica de la
norma y posibilitar la mejor consecucion de sus fines, se afiade un inciso final en el contenido
del parrafo 1 f), en el sentido de citar las competencias propias municipales.

Siendo esto asi, el precepto queda redactado en los siguientes términos:

«La inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a los servicios y
centros de su titularidad, asi como los de titularidad privada radicados en su territorio, de
acuerdo con las competencias propias que tengan atribuidas los municipios».

24. Articulo 313.— Sujetos responsables.

24.1  «(...) el articulo 313 prevé la responsabilidad solidaria, y asi se recoge que la
responsabilidad por la comision de infracciones tipificadas en este capitulo se
imputara a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion y, solidariamente, a
la persona fisica o juridica titular de la entidad, centro o servicio que, en su caso,
resulte responsable por haber infringido su deber de vigilancia; lo que parece partir
de la premisa de que hay un deber de vigilancia cuya incumplimiento constituye una
infraccion sancionable por esta ley. No obstante, para que tal razonamiento pueda
ser aplicado es necesario que la norma contemple la vigilancia como deber expreso,
y su incumplimiento como infraccién con su correspondiente sancion».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

La prevision contenida en el articulo 313.1 del anteproyecto de ley es deudora del articulo
115.1 de la vigente LIA, precepto que reproduce en idénticos términos.

En cualquier caso, dicha circunstancia no puede ser una excusa para desconocer el articulo
28.4 de la LRJSP, en virtud del cual:

«Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacibn de prevenir la comision de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacién de dependencia o vinculacion.
Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago
de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas».

Siendo esto asi, y en aras a mejorar la calidad técnica del mensaje normativo incluido en el
anteproyecto de ley, y contribuir a la mejor consecucién de los fines que persigue, se
considera adecuado:

a) Recoger, de forma expresa, el deber de vigilancia que corresponde a la persona
responsable de los recursos residenciales destinados al acogimiento de nifios, nifias
y adolescentes, o de los centros de internamiento para menores en conflicto con la
ley penal.

A tal efecto, se dispondrd lo siguiente, tanto en el marco de la regulacion del

acogimiento residencial (Seccion 72 del capitulo IV del titulo VI) como de la ejecucién

de medidas en los centros educativos de cumplimiento de medidas privativas de

libertad y de convivencias en grupo educativo (capitulo Il del titulo VII):

«Correspondera a la persona que actie como directora o responsable de

— los recursos de acogimiento residencial de proteccion a la infancia o la
adolescencia

— los centros educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de
convivencias en grupo educativo,

en su calidad de persona responsable maxima del mismo, un deber de especial

vigilancia para velar y garantizar por el cumplimiento de la normativa vigente y de
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las medidas de seguridad establecidas, asi como de las instrucciones y directrices
emanadas de las autoridades, entidades u 6rganos competentes».

b) Y, en intima conexion con lo anterior, tipificar como infraccién administrativa grave
el hecho de incumplir ese deber de vigilancia especifico.

24.2  «Todo ello sin perjuicio de la posibilidad amparada por la propia Ley 40/2015 de
que el cumplimiento de una obligacion corresponda a varias personas
conjuntamente, en cuyo caso responderan de forma solidaria de las infracciones
cometidas y de las sanciones que se impongan. Pero en tal caso lo que contempla
la Ley 40/2015 es el supuesto de varios sujetos responsables con respecto a una
misma obligacién, lo que ha de ser asi determinado expresamente».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

Efectivamente, de acuerdo con el contenido del articulo 28.3 de la LRJSP, es necesario
profundizar en la regulacién de la responsabilidad solidaria.

A tal fin, y en adecuada I6gica con el deber de vigilancia al que se alude en la consideracion
anterior, debe distinguirse una doble modalidad de responsabilidad solidaria:

a) La que tiene su causa en una relacion de servicio. Esto es, cuando entre la persona
fisica o juridica que comete la infraccién y la persona fisica o juridica titular de la
entidad, recurso, centro o servicio existe una dependencia o vinculacion directa.

b) Y laresponsabilidad solidaria que se fundamenta en el incumplimiento del deber de
vigilancia para prevenir la infraccién administrativa que se impute a una persona
fisica o juridica.

En suma, el articulo dedicado a los sujetos responsables queda redactado, en su conjunto,
en los siguientes términos:

«1.— La responsabilidad por la comision de infracciones administrativas tipificadas en este
capitulo se imputara a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion y, solidariamente,
a la persona fisica o juridica titular de la entidad, recurso, centro o servicio a la que esté sujeta
por una relacion de dependencia o vinculacion.

2.— Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley corresponda
a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en
su caso, se cometan por su incumplimiento y de las sanciones que se impongan. No obstante,
cuando la sancién sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucion en funcion
del grado de participacion de cada responsable.

3.— En todo caso, si dos 0 mas personas son responsables de una infraccién y no puede
determinarse su grado de participacién, estas personas son solidariamente responsables a
los efectos de las sanciones que se deriven.

4.— Cuando la infraccién haya sido cometida por el personal de los recursos de acogimiento
residencial de proteccion a la infancia o la adolescencia, o de los centros educativos de
cumplimiento de medidas privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo, en el
ejercicio de su actividad, funcion o profesion, respondera solidariamente la persona que actiue
como directora o responsable del recursos o centro de que se trate, por haber incumplido su
deber de vigilancia para prevenir la infraccion administrativa que se impute.

5.— Si del procedimiento sancionador se derivaran responsabilidades administrativas para las
y los representantes legales, la autoridad sancionadora debera ponerlo en conocimiento del
Ministerio Fiscal por si pudieran deducirse responsabilidades civiles.

6.— Si los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa pudieran ser, ademas,
tipificados como delitos en el Codigo Penal, debera suspenderse la tramitacion del expediente
sancionador hasta que se dicte la correspondiente resolucién judicial».

Por otro lado, resulta preciso fijar el limite de edad a partir del cual las personas menores de
edad seradn responsables por la comisidon de hechos tipificados como infraccion
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administrativa, dando asi cumplimiento al mandato legal que se establece en el articulo 6.3
de la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones
Publicas de la CAPV,

Asi las cosas, se introduce un nuevo articulo, dedicado a los y las menores responsables,
en virtud del cual se establece la edad minima en catorce afios. Dicha prevision esta en
perfecta consonancia con la edad fijada a tales efectos, con caracter supletorio, en el mismo
articulo 6.3. En concreto, su contenido es el siguiente:

«1.— Las personas mayores de 14 afios seran también responsables por la comision de las
infracciones administrativas tipificadas en este capitulo.

2.— En todo caso, cuando la autoria de los hechos cometidos corresponda a una persona
menor de dieciocho afios, responderan solidariamente con ella de la multa impuesta sus
progenitores, representantes legales, o las personas acogedoras o guardadoras, por este
orden, en razon al incumplimiento del deber de cuidado y vigilancia para prevenir la infraccion
administrativa que se impute a las personas menores de edad».

25. Articulo 317.— Infracciones muy graves.

«(...) en lo que se refiere a reincidencia, la misma viene expresamente determinada en el
articulo 29 de la Ley 40/2015 que se refiere a la reincidencia como la que se produce por
comision, en el término de un afio, de méas de una infraccion de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa. Y en el mismo sentido se
pronuncia el articulo 318 de la iniciativa, sin embargo, el articulo 317 establece el termino de
3 afios para las infracciones muy graves, término este que no se ajusta a la normativa basica
expuesta».

Se acepta la consideracién, en base al criterio temporal que se delimita en el articulo 29.3
d) de la LRJSP, para la aplicacion del criterio de la reincidencia en la graduacién de las
sanciones.

Atal efecto, y en aras a mejorar la calidad técnica de la redaccién, se reproduce con respecto
a las infracciones muy graves la redaccion utilizada en el articulo 316.1 del anteproyecto de
ley para las infracciones graves; ya que el articulo 318 se pronuncia, especificamente, sobre
el alcance de la reincidencia, de acuerdo con los criterios fijados en la LRISP.

26. Articulo 320.— Tipos de sanciones.

«(...) en relacién a la supresion de las subvenciones y a la extincién de los convenios de
colaboracién que ambos figuras tienen su propio régimen juridico y que tanto el reintegro de
las subvenciones como la extincion de los convenios tienen determinas sus causas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy en la LRJSP, lo que no obsta para
gue en la propia convocatoria o0 resolucién de concesion de la ayuda, o en el convenio
firmado por las partes se recoja expresamente que la comision de determinadas infracciones
es causa de reintegro o de extincién del convenio».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos.

El hecho de que la regulacion de las subvenciones y los convenios —incluyendo sus efectos,
asi como su reintegro, revocacion o supresion cuando proceda— esté amparada por una
legislacion sectorial especifica, no es Obice para que se pueda prever, como complemento
a las sanciones administrativas, la posibilidad de acordarse la imposicién de sanciones
accesorias (ante determinadas infracciones), tales como:

15 En los mismos términos se pronuncia el articulo 6.3 de la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora
de las Administraciones Publicas Vascas; texto legal que deroga la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas de la CAPV.

34/271



«La suspensién o retirada de cualquier subvencién o ayuda de caracter financiero que la
persona infractora hubiera solicitado y obtenido de las administraciones publicas para el
ejercicio de la actividad objeto de sancién, o la extincion del convenio de colaboracion que se
hubiera suscrito».

Dicho esto, y con el fin de mejorar la calidad técnica de la norma, y adecuarla en mayor
medida a los fines que persigue, se considera adecuado modificar la redaccion del articulo
320 c), ademas del articulo 322.2 a), por cuanto su contenido esta intimamente unido al de
la disposicién anterior.

Siendo esto asi, la redaccion del articulo 320 c) se limitara a indicar la «Suspension o retirada
de las subvenciones y extincion del convenio de colaboracion.

Y, como complemento a la prevision anterior, el articulo 322.2 a) afiade que, con
independencia de las multas que puedan imponerse conforme al parrafo anterior, en los
supuestos de infracciones graves o muy graves y en funcién de las circunstancias que
concurran en la infraccion, la autoridad sancionadora competente podra acordar, ademas,
la imposicion de las siguientes sanciones accesorias:

V.1.C.— MEJORAS TECNICAS COMPLEMENTARIAS INTRODUCIDAS POR EL
ORGANO PROMOTOR, TRAS EL EXAMEN DEL INFORME DE ASESORIA JURIDICA.

En el marco del examen del anteproyecto de ley que se ha realizado por parte del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en aras de valorar las distintas
consideraciones recogidas en el Informe juridico de la Asesoria Juridica de la Direccion de
Servicios del departamento, se han detectado:

= Disfunciones en el lenguaje utilizado (por ejemplo, cuando se alude a los servicios
sociales municipales y territoriales) para referirse a una misma institucion publica o
a conceptos juridicos comunmente empleados a lo largo de todo el texto juridico.

= Falta de precisién en algunas de las regulaciones que se realizan, lo que puede
provocar confusiéon en su interpretacion y aplicacién, dando lugar a practicas
heterogéneas.

= Ausencias o lagunas regulatorias.

Es por ello que, con el fin de mejorar de la calidad técnica del mensaje normativo incluido
en el anteproyecto de ley, y contribuir a la mejor consecucién de los fines y objetivos que
persigue, ademas de realizarse la correcciébn de distintas erratas (ortogréficas y de
contenido), armonizarse el lenguaje utilizado en el conjunto del texto articulado y ordenar la
numeracion final del articulado (a la vista de los nuevos preceptos que se adicionan), se
introducen las siguientes mejoras en el contenido el anteproyecto de ley, en relacién con los
preceptos o cuestiones que se detallan.

1. Articulo 46.— Colaboracién interinstitucional y multisectorial.

El articulo 46 aborda la colaboracion interinstitucional y multisectorial entre las distintas
administraciones publicas vascas con competencias en materia de promocion del bienestar
de la infancia y la adolescencia, con el fin de garantizar la integralidad, la eficacia y la
coherencia de las actuaciones que cada una de ellas realice en el ejercicio de sus propias
funciones en la materia, su orientacion hacia una finalidad comudn y el mejor
aprovechamiento del conjunto de los recursos.

A este respecto, y con caracter particular, dedica sus parrafos 4 a 7 a definir las formulas

especificas de colaboraciéon que implican a los centros educativos, ademas de a los
departamentos del Gobierno Vasco competentes en materia de politica familiar y de
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educacién y a las administraciones publicas con competencias en los ambitos de la actividad
fisica y el deporte, la cultura y el ocio educativo.

Ahora bien, al margen de las previsiones especificas que se contemplan en los péarrafos 4 a
7, se observa una laguna en cuanto a las formulas o los mecanismos de colaboracion
interinstitucional y multisectorial que se articularan, con carécter general, entre las
administraciones publicas.

En este punto, cabria acudir al articulo 143 de la LRJSP, en base al cual la colaboracion
interinstitucional podria materializarse, con caracter supletorio, por alguna de las siguientes
formas:

a) El suministro de informacidn, datos, documentos o medios probatorios que se hallen
a disposicion del organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la
Administracion solicitante precise disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La creacién y mantenimiento de sistemas integrados de informacion administrativa
con el fin de disponer de datos actualizados, completos y permanentes referentes a
los diferentes &mbitos de actividad administrativa en todo el territorio nacional.

c) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por otras
Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias, en especial cuando
los efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera de su ambito territorial.

d) Cualquier otra prevista en una Ley.

Dicho esto, resulta oportuno traer a colacion el articulo 297 del anteproyecto de ley, en el
cual se contemplan, para el caso especifico de las diputaciones forales y los ayuntamientos,
técnicas de cooperacion territorial y local en el ambito de la infancia y la adolescencia.

Es por ello que, en congruente légica con las previsiones referenciadas, y en aras a contribuir
a la mejor consecucion de los fines perseguidos por la norma (a saber, reforzar la
colaboracion interinstitucional y multisectorial), se considera adecuado reproducir dentro
del propio articulo 46, con caracter general, para todas las administraciones publicas
vascas y sistemas de actuacion, las técnicas de cooperacidn aludidas en el articulo
297 del anteproyecto de ley (espacios o grupos de trabajo), sin perjuicio de las alternativas
recogidas en la LRJISP.

A tal efecto, se incluye en dicho precepto un nuevo parrafo (tercero), con el tenor literal que
se indica debajo, y se actualiza la numeracion de los restantes parrafos que le seguiran en
orden.

«Las relaciones de colaboracién interinstitucional y multisectorial podran hacerse efectivas a
través de alguna de las siguientes férmulas:

a) La creacion de espacios o grupos de trabajo, los cuales podran constituirse con caracter
permanente o con caracter temporal, para tratar cuestiones coyunturales o cuando la
naturaleza o la importancia de los asuntos a tratar asi lo requieran.

b) Cualesquiera de las técnicas de colaboracion previstas en la LRISP».

2. TITULO VII.— Atencion socioeducativa a personas menores de edad en
conflicto con laley penal.

En aplicacion de las Directrices para la elaboraciéon de proyectos de ley, decretos, 6rdenes
y resoluciones, aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesion del dia 23 de marzo de
1993, se estima adecuado fraccionar el contenido del articulo 276, y que tiene por objeto
delimitar el ambito personal de aplicacién de las previsiones contempladas en el titulo del
encabezamiento.
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Con arreglo al criterio de articular las normas generales antes que las especiales o
particulares, y de expresar cada articulo un aspecto concreto de la materia tratada en el
texto normativo, el resultado que se persigue con el fraccionamiento es abordar, de forma
ordenada y en articulos separados, los siguientes contenidos especificos:

a) De un lado, el ambito personal al que resultan de aplicacion las disposiciones
contenidas en el titulo VII.

b) Y, de otro lado, las disposiciones legales especificas que resultarian de aplicacién
en el caso de las personas menores de catorce afios en conflicto con la ley penal,
en consonancia con el contenido del articulo 17 bis de la LOPJM, introducido en
dicho texto por la LOPIVI.

Sobre esa base, el contenido inicial del articulo 276 se divide de la siguiente forma:

Articulo.— Ambito personal de aplicacion?®.

Las previsiones contempladas en el este titulo seran aplicables a las personas menores de
edad en conflicto con la ley penal, entendiendo por tales a las personas mayores de catorce
afios y menores de dieciocho que deban responder, en aplicacion de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores, de la comision de hechos
tipificados como delitos en el Cadigo Penal o en las leyes penales especiales y sean objeto
de una medida impuesta por el Juez o la Jueza de menores.

Articulo.— Personas menores de catorce afios en conflicto con la ley penal?’.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de este titulo las personas menores de catorce
afios que sean autoras de hechos tipificados penalmente, en la medida que no se les exige
responsabilidad con arreglo a la mencionada Ley Organica, debiendo aplicarse en tales casos
lo dispuesto en el articulo 145 de esta ley.

3. TITULO V.— Prevencion, deteccion y proteccién frente a situaciones de
violencia contra la infancia y la adolescencia.

En estrecha relacion con el contenido del epigrafe anterior, se estima necesario también
prever, dentro del capitulo dedicado a la «Deteccion e intervencidén ante situaciones de
violencia contra la infancia y la adolescencia», las actuaciones concretas que deben
realizarse por los servicios sociales con respecto a las personas menores de catorce
afios que hubieran cometido actos violentos, sean o no constitutivos de un posible
delito.

De tal forma que el segundo de los articulos arriba transcritos pueda remitirse, directamente,
a dicha regulacion. Asi, en un nuevo articulo que seguira en orden al precepto que recoge
las disposiciones referidas a las actuaciones que con caracter general deben realizar los
servicios sociales, se establecen las siguientes actuaciones particulares de los servicios
sociales con menores de catorce afios en conflicto con la ley penal.

«1.— Cuando los actos de violencia hubiesen sido cometidos por personas menores de
catorce afios, éstas seran incluidas en un plan de seguimiento que valore su situacién socio-
familiar, y que seréa disefiado y realizado por los servicios sociales municipales.

2.— En el marco de dicho plan deberan iniciar el procedimiento de valoracién correspondiente
para determinar si existe o no una situacién de riesgo o de desamparo, y, en tal caso,
ajustarse al procedimiento regulado para tales supuestos en el titulo VI de esta ley.

3.— Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, en el caso de que los actos violentos
pudieran ser constitutivos de un delito contra la libertad o indemnidad sexual o de violencia
de género, el plan de seguimiento debera incluir un moédulo formativo especifico en materia
de igualdad de género».

16 Articulo 281 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».
17 Articulo 282 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».
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4. Articulo 192.— Procedimiento de urgencia.

Se introducen ajustes y mejoras técnicas en la redaccion del procedimiento de urgencia
dirigido a la declaracion de desamparo, con los siguientes fines:

a) Incluir nuevos supuestos dentro de su ambito de aplicacién. En esta misma linea, se
aprovecha para relacionar, de forma taxativa, el total de los casos que fundamentan
la posibilidad de declarar preventivamente el desamparo, siguiendo un
procedimiento de urgencia. A saber:

— Cuando existan antecedentes de situaciones graves de desproteccion en la
familia u otros indicios de peligro inminente y grave para la integridad fisica o
psiquica del nifio, la nifia o adolescente.

— Cuando exista el riesgo de fuga u ocultacién del nifio, la nifia o adolescente por
parte de la familia, o si tales indicios se hubieran constatado en la fase de
instruccién e hicieran indispensable una intervencién inmediata y sin demora
para garantizar su interés superior.

— Cuando concurra cualquiera otra causa que exija una intervencion urgente y que
haga necesaria la separacion del nicleo familiar.

— Cuando concurran circunstancias excepcionales e imprevistas, que revistan una
gravedad elevada y que deberan estar debidamente acreditadas, incluidos los
casos de fuerza mayor, que asi lo aconsejen y justifiquen.

b) Dotar a la tramitacion del procedimiento de una mayor seguridad juridica. A tal
efecto:

— Se concreta que las medidas que se adopten para asegurar la asistencia al
nifio, nifia o adolescente, una vez dictada la resolucion administrativa que
declara la situacion de desamparo y determina la asuncion de la tutela, tendran
caracter provisional.

— Seafade, junto a la prevision que determina que, con posterioridad a dictarse la
resolucion administrativa, la tramitacion del expediente continuara de
conformidad con lo establecido para el procedimiento ordinario, la posibilidad (no
contemplada) de que se inicie la tramitacion del mismo, si no se hubiera
hecho antes, hasta que se dicte la resolucién administrativa definitiva, en
el sentido que se expresa en el parrafo siguiente.

5. Atencion a menores en contextos de crisis humanitarias.

La invasion militar, no provocada e injustificada, acometida por la Federacion de Rusia inicio
sobre Ucrania ha ocasionado una crisis humanitaria a gran escala sin precedente en el siglo
XXI. El conflicto bélico esta generando importantes consecuencias en todos los 6rdenes, la
mas importante es la amenaza a la seguridad e integridad de la poblacion ucraniana, y, en
especial, de las personas menores de edad; ademas de haber puesto en jaque la seguridad
y la estabilidad europea y mundial.

Este escenario exige de los distintos Estados y poderes publicos la puesta en marcha de
instrumentos y mecanismos expresamente dirigidos a definir respuestas seguras al flujo
constante de personas que huyen del conflicto, que garanticen y procuren una atencién
digna a las personas refugiadas, y evite escenarios proclives al trafico y la trata de personas
menores de edad o a la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Y, al mismo tiempo, ha puesto de manifiesto la inexistencia, en el marco de la legislacién

estatal, de una cobertura juridica especificamente definida para articular, de forma
agil, y durante un periodo indeterminado, sin horizonte final preciso, una acogida
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temporal de menores sin referente familiar desplazados masivamente desde su pais de
origen.

A tal efecto, el sistema de proteccioén a la infancia y la adolescencia se guia en su actuacion,
entre otros, por los siguientes principios:

a) La supremacia del interés superior de la persona menor.

b) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su
interés, en cuyo caso se garantizara la adopcion de medidas de proteccion familiares
y estables priorizando, en estos supuestos, el acogimiento familiar frente al
institucional.

¢) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan
perjudicar su desarrollo personal.

Siendo esto asi, la necesidad de evitar que la atencidon de esas personas menores de
edad se realice en recursos de la red residencial de proteccién de menores, y asegurar
su permanencia en un hogar, garantizando a su vez su seguridad, bienestar y, en definitiva,
interese superior, exige prever la posibilidad de adopcion de medidas cautelares
administrativas para los caso de conflicto bélico o desastres naturales, confiando en que
no se dieran nunca dichas situaciones, y tuvieran que adoptarse dichas medidas.

Las medidas propuestas estdn en consonancia con la practica seguida en la crisis
humanitaria derivada del conflicto bélico que asola a Ucrania, en relacién con la atencién de
los nifios, las nifias y adolescentes que se hayan desplazado sin sus progenitores o
representantes legales. Esta tipologia de menores incluye las siguientes casuisticas:

a) Menores desplazados junto a personas allegadas o que hayan sido acogidas por
éstas a su llegada a territorio espafiol (se trataria, fundamentalmente, de familias
que les hayan acogido, anteriormente, en el marco de distintos programas
humanitarios de desplazamiento temporal), pero que no dispongan de una
autorizacion expresa de sus progenitores o representantes legales para la acogida.
En estos casos, los nifios, las nifias y adolescentes estaran bajo una situacion de
guarda de hecho.

b) Menores desplazado solos al territorio espafiol, sin acompafantes.

Fundamentalmente, dichas medidas consistian en las siguientes:

a) Atencién inmediata de urgencia por los servicios sociales.

b) Al mismo tiempo, asuncién de la guarda provisional.

c) Posterior delegacion de la guarda en una familia disponible para realizar acogimiento
de urgencia, con independencia de que no contase con una declaracion de
adecuacion, y sin perjuicio de la acreditacion previa de una serie de requisitos, que
se corresponden en su mayor parte con la acreditacion de estar incurso en las
circunstancias que determinarian la no admision automética de la Solicitud de
ofrecimiento y declaracién de la adecuacion para el acogimiento familiar.

Asimismo, cabe poner de relieve que la adopcion de dichas medidas ha encontrado un
refrendo posterior en el marco del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. En particular, en las previsiones recogidas
en los parrafos tercero a noveno de su articulo 49, dedicado a regular el procedimiento
especial para la proteccion temporal de personas menores de edad que se encuentren
afectados por una crisis humanitaria.
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De acuerdo con la linea de atencién fijada por dichas previsiones, y en consonancia también
con la metodologia de trabajo que se ha seguido entre el Departamento de Igualdad, Justicia
y Politicas Sociales —a través de la Direccién de Familias e Infancia—, junto a los servicios
territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia, se estima oportuno prever las
distintas actuaciones a seguir por las diputaciones forales para la adopcién de
medidas cautelares derivadas de crisis humanitaria, en los términos y con el alcance
que se determina seguidamente:

«Articulo.— Medidas cautelares en contextos de crisis humanitarias?é.

1.— Cuando a consecuencia de una crisis humanitaria se produzca una afluencia masiva de
personas menores de edad que se hayan desplazado no acompafiadas de sus progenitores
o0 tutores legales, las diputaciones forales les prestaran la atencioén inmediata de urgencia
prevista en el articulo 168 de esta ley, y asumira su guarda provisional, mediante resolucién
administrativa, y sin la sujeciéon a mas tramites.

A los efectos de esta ley, se entendera por crisis humanitaria, entre otras, aquellas que tienen
su origen en una situacion excepcional de emergencia ocasionada por causas naturales o
ambientales (terremotos, inundaciones, huracanes, sequias, cambios ambientales, etc.), por
motivos geo-politicos (guerra, conflictos civiles, persecucion, desplazamientos masivos,
hambrunas, etc.), sanitarias (epidemias), entre otros.

2.— Atendiendo a la excepcionalidad y gravedad de las circunstancias concurrentes, y siempre
y cuando no hubiera familias o personas declaradas adecuadas para formalizar con ellas un
acogimiento familiar de urgencia, las diputaciones forales podran realizar una delegacion
cautelar de la guarda en familias que se hayan mostrado dispuestas para el acogimiento
temporal de las personas menores de edad.

3.— En todo caso, con caracter previo a la delegacién cautelar de la guarda, dichas familias o
personas deberan acreditar no estar incursar en las siguientes circunstancias:

a) Estar privadas o suspendidas en el ejercicio de la patria potestad, por resolucion judicial o
administrativa, 0 encontrarse incursas en causa de privacion o suspension de la misma.

b) Haber sido legalmente removidas de una situacién de tutela.

¢) Haber sido condenadas a cualquier pena privativa de libertad, mientras estén cumpliendo
la condena.

d) Haber sido condenadas, mediante sentencia firme, por la comision de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, por delito contra la libertad, la integridad
moral o los derechos y deberes familiares, por un delito relacionado con la violencia de género
0 por algin delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso
sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucién y explotacion sexual
y corrupcién de menores, asi como por trata de seres humanos.

e) Estar sometida a medidas cautelares asociadas a una orden de proteccion para las
victimas de violencia de género o contra las mujeres o violencia doméstica.

g) Incurrir en circunstancias que imposibiliten para el ejercicio de la tutela de acuerdo a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil.

4.— Asimismo, las familias o personas que vayan a ejercer la guarda deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Manifestar expresamente, por escrito:

— Su conocimiento de que la finalidad del acogimiento y estancia temporal en el hogar por la
persona menor de edad en la familia no tiene por objeto la adopcién ni constituye una la
delegacion de guarda para la convivencia pre adoptiva.

— Su compromiso de facilitar el retorno de la persona menor de edad a su pais de origen o
procedencia.

b) Disponer de un informe psicosocial favorable, que deberd comprender sus circunstancias
personales y familiares.

5.— Las medidas adoptadas deberan ser objeto de revision cada 6 meses, sin necesidad de
que deba ser asumida la tutela durante el periodo de los primeros 24 meses desde que se
adoptaron. No obstante, en dicho periodo si que podran adoptarse otras medidas de
proteccién mas estables o definitivas si se constatase la imposibilidad de retorno al pais de
origen o procedencia, 0 concurriesen circunstancias o0 razones excepcionales que

18 Articulo 207 de la segunda version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».
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obstaculicen el retorno, y siempre que el interés superior de la persona menor de edad asi lo
aconseje.

6.— La revision de las medidas adoptas conllevara, necesariamente, la realizacién por los
servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia de las diputaciones forales
de un seguimiento previo y emisidn de un informe técnico de evaluacién de la situacién de la
persona menor de edad y su adaptacion a la familia».

Por dltimo, en garantia material del cumplimiento suficiente y adecuado de los principios de
buena regulacién que se establecen en el articulo 129 de la LPAC, y en aras de defender la
viabilidad juridica de la innovacion normativa a la que se ha aludido previamente, se reflejan
en la Exposiciébn de Motivos los hechos y la justificacion que han dado lugar a la
incorporacion, dentro del cuerpo normativo del anteproyecto de ley, de las previsiones arriba
transcritas, y que fundamentan su contenido.

El examen de las consideraciones recogidas en el informe de Asesoria juridica,
junto con las modificaciones técnicas introducidas por el 6rgano promotor de la
iniciativa legislativa, dieron lugar a la segunda versién del anteproyecto de ley.

Esta versién es la que se ha sometido a los tramites de audiencia e informacion
publica, participacion y consulta a otras administraciones, e informes preceptivos
(a excepcién del dictamen del CESV, el informe de la CGLE y el informe de la OCE).

V.2.—- DEPARTAMENTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL PAIS VASCO.

1° DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL, VIVIENDA Y
TRANSPORTES.

A) CONSIDERACIONES GENERALES.

A lo largo del articulado del Anteproyecto de Ley se hace mencion a colectivos (“nifios y nifias”,

“familias”, “unidades familiares”, etc.) a los que ni la Ley de Vivienda ni la normativa actualmente
vigente en dicha materia hace referencia como tal.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Las referencias aludidas son propias de la legislacion en materia de infancia y adolescencia,
transversal a otras materias que regula y se conectan entre si en el texto. Y, adn mas si
cabe, las referencias a «nifios y niflas», por ser estas personas las destinatarias principales
del texto legal y formar parte del colectivo de personas incluidas dentro del ambito de
aplicacion personal de la ley.

B) CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

1) Articulo 58.— Medidas orientadas a promover el acceso a una vivienda digna.
Parrafo 2.
«En orden a adecuar este articulo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 18 de
junio, de vivienda, proponemos la siguiente redaccion:
“El Gobierno Vasco y los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus respectivas competencias en
materia de vivienda, promoveran las medidas oportunas para hacer efectivo el derecho a
una vivienda digna, considerada ésta en los términos establecidos en el articulo 1 de la Ley
3/2015, de 18 de junio, de Vivienda. Con esa finalidad, dichas medidas deberan orientarse,
como minimo, a evitar el hacinamiento, la falta de accesibilidad y la pobreza energética, asi
como a garantizar la habitabilidad, la seguridad y la salubridad de la vivienda, con el
objetivo ultimo de contribuir a la erradicacion de la transmision intergeneracional de la
pobreza»
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Se acepta la consideracidn, en aras a dotarle de mayor calidad técnica a la redaccion, y
reforzar la coherencia de su contenido con el conjunto del ordenamiento juridico vasco.

2) Articulo 123.— Prevencién y deteccion de situaciones de riesgo de exclusién
residencial y de exclusion residencial. Parrafo 2.
«Se hace mencion a la normativa de desarrollo de la Ley vigente en materia de vivienda. En
este punto se hace preciso recordar que no ha sido aun dictado un reglamento general de
desarrollo de la Ley 3/2015 de 18 de junio, de Vivienda, por lo que el Reglamento aprobado
mediante Decreto 39/2008, sigue en vigor, en todo lo que no contradiga dicha Ley».

Se acepta la consideracidon, en cumplimiento del principio de seguridad juridica, que exige
la adecuacion y coherencia de las iniciativas normativas con el resto del ordenamiento
juridico.

A lavista de ello, se sustituye la referencia a «en su normativa de desarrollo» por la siguiente
la redaccion: «asi como en el resto de la normativa en la materia que resulte de aplicacién
especifica».

2° DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y EMPLEO.

1) Articulo 38.— Derechos en el medio laboral. Parrafo 1.
«Parece ajustarse a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, aunque creemos que
los términos en los que se regula el contenido del apartado 1 no sean muy correctos. Parece
que es esta Ley la que establece la edad a partir de la cual pueden trabajar los menores
edad vy la posibilidad de trabajar antes de los 16 afios en espectaculos publicos, cuando
determinar tales cuestiones corresponde al Estado por tratarse de legislacion laboral y, de
este modo, se contempla en el Estatuto de los Trabajadores.
Lo regulariamos de este modo:
“Sin perjuicio del derecho de las personas adolescentes a que se potencie al maximo la
educacion postobligatoria, en los términos previstos en el articulo 81.1 de esta ley, las
personas menores de edad podran trabajar en los supuestos y bajo las condiciones que se
establezcan en la normativa laboral, disfrutando de los derechos laborales que en la misma
se le reconozcan y debiendo, asimismo, respetarse las prohibiciones y limitaciones
establecidas en dicha normativa, en particular en relacién con el tipo de trabajo, la jornada
laboral, las horas extraordinarias y el descanso semanal”»

Se acepta la consideracion.

Efectivamente, el articulo 149.1.7% de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las Comunidades Auténomas.

Partiendo de esa premisa, el Estado es el Unico competente para determinar tanto los
supuestos concretos como los requisitos y las condiciones especificas que habilitan para
trabajar a una persona menor de edad. Y, por tanto, cualquier modificacién legislativa futura
acerca de esta cuestidon que contraviniese lo dispuesto en el articulo 38.1 supondria, de
facto, la inaplicacion automética de su contenido.

Es por ello que, con el fin de no perjudicar la debida seguridad juridica que debe proporcionar
el texto legal propuesto en materia de derechos de la infancia y la adolescencia, y, en
particular, en relacidn con el ejercicio de sus derechos laborales, se considera mucho mas
adecuada, a los fines que persigue la norma, la redaccién del articulo 38.1 propuesta por el
Departamento de Trabajo y Empleo, y cuya caracteristica principal es que introduce una
remisién a la normativa laboral, como fuente juridica que determina los supuestos en los que
podran trabajar las personas menores de edad, los requisitos que deberan cumplir a tal
efecto, y las condiciones en las que podran trabajar.
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Por otro lado, la mencidén que se realiza a los supuestos que se determinen, contribuye a
aclarar que el derecho al trabajo no es un derecho universal de las personas menores de
edad, sino que Unicamente podran ejercerlo en los casos expresamente tasados en la
legislacion laboral y previa concurrencia de los requisitos y las condiciones que se
determinan en relacion con ellos.

Consecuentemente con todo ello, se maodifica la redaccion del articulo 38 en los siguientes
términos, que se consideran mas adecuados:

«1.— Sin perjuicio del derecho de las personas adolescentes a que se potencie al maximo la
educacion postobligatoria, en los términos previstos en el articulo 81.1 de esta ley, las
personas menores de edad podréan trabajar en los supuestos que expresamente que se
establezcan en la normativa laboral, siempre y cuando concurran los requisitos legales
exigidos para ello, y bajo las condiciones que se establezcan en la misma.

2.— En el marco de su actividad laboral, las personas menores de edad disfrutaran de los
derechos que especificamente les reconozca la legislacién laboral. Asimismo, deberan
respetarse las prohibiciones y limitaciones establecidas en dicha normativa; en particular, en
relacién con el tipo de trabajo, la jornada laboral, las horas extraordinarias y el descanso
semanal».

2) Articulo 81.— Promocién de derechos en el ambito laboral. Parrafo 3 b)

«NO estamos de acuerdo. Incluir clausulas de responsabilidad social para fomentar la
insercion laboral de las personas entre 16 y 18 afios que no desean proseguir con su
educacion nos parece que puede ser contraproducente para este grupo. Para conseguir una
adecuada insercion laboral de las personas entre 16 y 18 afios, en muchos casos sin
formacién o con la formacion més basica requiere de un acompafiamiento e itinerario que
permita que, aunque no sigan con la formacién reglada lo hagan con otro tipo de formacion
que les permita acceder a empleos dignos. Este tipo de clausulas pueden precisamente
empujar a que se vaya en la direccién contraria.

A la vista de lo indicado, la propuesta de Lanbide que trasladamos es la de modificar la
redaccion del apartado 3 del articulo 81, eliminando por las razones expuestas el
contenido de la letra b)».

Se acepta la consideracion, parcialmente.

El articulo 145.1 de la «Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014» dispone que
la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Y, seguidamente, en su parrafo segundo establece los criterios econémicos y cualitativos
que permitiran evaluar la mejor relacion calidad-precio. A tal efecto, indica que los criterios
cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacién calidad-
precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato.

Asi, por lo que afecta a las caracteristicas sociales del contrato, el contenido del articulo
81.3 b) propuesto se conecta con aquellas que tienen por finalidad el fomento de la
integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en general, la insercién socio laboral de
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

A este respecto, no puede obviarse que la ausencia de estudios o formacién que proporcione

una serie de competencias que permitan acceder a puestos de trabajo de cierta cualificacion
o de mayor calidad, es una de las circunstancias que puede ocasionar, precisamente, una
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situacion de riesgo de exclusion social o de mayor vulnerabilidad, e impedir planificar a futuro
e iniciar un proyecto de vida autébnomo, continuado en el tiempo.

Asi, las actuales estadisticas de desempleo indican que el mayor nimero de personas
desempleadas corresponden al grupo de personas que no tienen estudios, ni tan siquiera
bésicos. Y, como consecuencia de ello, es el colectivo que mayor dificultad tiene para
acceder al mercado laboral.

Dicho esto, es preciso reconocer que las observaciones realizada por el Departamento de
Trabajo y Empleo son muy pertinentes, y no podemos mas que compartirlas, en el sentido
de que este tipo de clausulas pueden empujar a que se vaya en la direcciéon contraria
(desincentivar a los y las jovenes a formarse); por cuanto una adecuada insercién laboral de
las personas entre 16 y 18 afios, en muchos casos sin formacién o con la formacion mas
basica requiere de un acompafiamiento e itinerario que permita que, aunque no sigan con
la formacion reglada lo hagan con otro tipo de formacion que les permita acceder a empleos
dignos.

No obstante, es precisamente dicho fundamento el que justifica la necesidad de incorporar
clausulas sociales que permitan la insercion laboral de las personas menores de edad, en
lugar de suprimirlas.

Si bien dichas clausulas deberan ajustarse y unirse a las exigencias de que se les
proporcione un acompafiamiento e itinerario formativo, al margen de la educacion formal.

A la vista de lo anterior, se modifica el contenido del articulo 81.3 b), vinculando la
contratacion de menores entre 16 y 18 afios con exigencias de aprendizaje y capacitacion.
Y, de acuerdo con ello, se redacta en los siguientes términos:

«Incorporaran, en los procedimientos de contratacion y de concesién de subvenciones,
clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercion laboral de las personas
mayores de 16 afios que no deseen proseguir con sus estudios, mediante programas
de formacion dual que les ofrezcan un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida con un itinerario formativo u ocupacional especifico para el desempefio de
un oficio».

3° DEPARTAMENTO DE SALUD.

1) Articulo 31.— Derecho a la salud. Parrafo 4.

«El punto h) del apartado 4 de este articulo 31 reconoce el derecho a que la historia clinica

de nifios/nifias y adolescentes especifique estas circunstancias:

— “La atencion temprana del nifio o la nifia, debiendo detallarse las diferentes
intervenciones que, en el contexto de la atencion temprana, se realicen desde el sistema
sanitario. A tal efecto, se incluiran tanto las actuaciones que se desarrollan para la
prevencion o, en su caso, la deteccion precoz de los trastornos del desarrollo o del riesgo
de padecerlos, como las actuaciones directamente relacionadas con la atencion de los
trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlos.

- El hecho de que la atencion sanitaria sea consecuencia de violencia ejercida contra el
nifio, la nifia o adolescente.

— La necesidad de negar el acceso a la historia clinica de su hijo o hija al padre o0 a la
madre privados o suspendidos del ejercicio de la patria potestad.”

Debemos de indicar, que el art. 15 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, Bésica

Reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en materia de

Informacién y Documentacion Clinica, indica a nivel general el conjunto minimo de datos que

debe de recoger la historia clinica.
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En nuestro ambito autondmico, este aspecto ha sido regulado mediante el Decreto 38/2012,
de 13 de marzo, sobre historia clinica y derechos y obligaciones de pacientes y profesionales
de la salud en materia de documentacion clinica (articulo 6).

Por lo tanto, esta Direccion considera que no corresponde al Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, el establecer que nuevos datos deben de
incorporarse a un documento sanitario como es la historia clinica, ya que es evidente
gque nos encontramos ante una materia competencia de este Departamento de Salud».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

El articulo 40 de la LOPIVI afecta directamente a las actuaciones que deben realizarse
desde el ambito sanitario en el marco de la lucha para erradicar la violencia que padecen
las personas menores de edad.

A este respecto, en su parrafo segundo establece la obligatoriedad de que «Los registros
relativos a la atencion de las personas menores de edad victimas de violencia quedaran
incorporados en su historia clinica y su proteccién estara a lo dispuesto en el articulo 16.3 de
esta ley».

Esta disposicion ha dado lugar, a su vez, a la modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacion clinica. En particular, de su articulo 15, al que se
ha afadido un nuevo péarrafo quinto, con el siguiente tenor literal:

«Cuando la atencion sanitaria prestada lo sea a consecuencia de violencia ejercida contra
personas menores de edad, la historia clinica especificara esta circunstancia, ademas de la
informacion a la que hace referencia este apartado».

Por otro lado, no se puede obviar que el Decreto 38/2012, de 13 de marzo, sobre historia
clinica y derechos y obligaciones de pacientes y profesionales de la salud en materia de
documentacion clinica, al que se alude en la observacién, es una norma de rango jerarquico
inferior a la ley.

Y, como consecucién de ello, en el caso de que se aprobase la iniciativa legal propuesta, su
contenido quedaria supeditado a la misma, en el sentido de que no resultarian de aplicacion
aquellas de sus disposiciones normativas que contradijesen las disposiciones legales
referidas a cuestiones que afectasen a una misma materia.

A la vista de todo lo expuesto, la exigencia de incorporar en la historia clinica el hecho
de que la atencion sanitaria sea consecuencia de violencia ejercida contra el nifo, la
nifa o adolescente, deviene de las dos leyes anteriores citada, y es totalmente
coherente con el ordenamiento juridico en vigor.

De la misma forma, la exigencia de contemplar en la necesidad de negar el acceso a la
historia clinica al padre o a la madre privados o suspendidos del ejercicio de la patria
potestad, cuando esté referida a su hijo o hija, es totalmente congruente con la obligacién
anterior; por cuando una situacion de violencia ha podido dar lugar a una situacién de
desamparo y a la consiguiente separacion de la persona menor de edad de su entorno
familiar.

Por ultimo, en lo que se refiere a la informacion sobre la atencién temprana del nifio o
la nifia, no puede desconocerse por el Departamento de Salud que en el ordenamiento
juridico vasco, la atencion temprana es objeto de regulacion especifica en el Decreto
13/2016, de 2 de febrero, de intervencion integral en Atencién Temprana en la CAPV, cuyo
objeto es «regular la intervencién integral en Atencién Temprana en la Comunidad
Auténoma, prestada en el marco de la responsabilidad publica, estableciendo los elementos
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fundamentales de ordenacion de un modelo de intervencion en el que se coordinen las
actuaciones de los sistemas implicados en la prestacion de servicios de Atencion
Temprana» (articulo 1).

De acuerdo con el tenor literal del articulo 2.1 del Decreto 13/2016, la Atencién Temprana
se define conceptualmente como «el conjunto de intervenciones, dirigidas a la poblacion
infantil de 0 a 6 afios, a sus familias y al entorno, que, desde una perspectiva
interdisciplinar sanitaria, educativa y social, tienen por objetivo dar respuesta, o mas
pronto posible y con caracter integral, a las necesidades transitorias o permanentes que
presentan los nifios y nifias con trastornos en su desarrollo o con riesgo de padecerlos».
Desde esa 6ptica, y atendiendo a criterios de funcionalidad y a la necesidad de un punto de
referencia especializado, articulala funcién de coordinacidon de los sistemas implicados
en la CAPV (educativo, sanitario y social) en torno al Sistema Vasco de Servicios
Sociales, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 7.6.

Desde esa premisa, y considerando la naturaleza interdisciplinar e integral de la intervencion
en atencion temprana, el citado decreto articula la coordinacién de los recursos de los tres
sistemas en una doble vertiente: interinstitucional y funcional:

= En el plano de la coordinacidn interinstitucional, y con el fin de garantizar una
colaboracion y coordinacion efectivas entre los sistemas de salud, educativo y de
servicios sociales, el articulo 8 constituye los siguientes 6rganos, adscritos al
Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de servicios sociales: el
Consejo Interinstitucional de Atencion Temprana y la Comisidon Técnica
Interinstitucional de Atencién Temprana.

= A nivel funcional, el articulo 11 estructura la intervencién especializada e integral
en atencion temprana en Equipos de Valoracidon en Atencion Temprana (EVAT)
y en Equipos de Intervencion en Atencién Temprana (EIAT), cuya regulacion se
aborda en los articulos 12 y 13, respectivamente.

En este marco, la historia clinica es una herramienta Util que permitiria disponer a los tres
sistemas implicados de informacidn cierta y precisa sobre las actuaciones que se realizan
especificamente desde el ambito sanitario, y al margen de los EIAT.

Y, de esta forma contribuiria a:

= Avanzar en la identificacién y definicion del catadlogo de prestaciones y servicios
esenciales (minimo) de Atencién Temprana, y, aln mas, en la coordinacion del
conjunto de intervenciones que en el campo de la Atencion Temprana se desarrollan
desde los ambitos de la Salud, la Educacién y los Servicios Sociales.

= Garantizar la adecuacion de las intervenciones y la optimizacion de los recursos,
evitando la posible duplicidad de actuaciones o servicios y contribuyendo a un uso
racional de los mismos.

= Mejorar la atencion y la propia red de recursos.

Dicho esto, se propone excluir del listado de derechos especificos que se reconocen a la
persona menor de edad en el parrafo 4 la mencioén a la historia clinica, y establecer las
disposiciones que afectan a la misma en un parrafo autbnomo, cuyo encabezamiento tendria
el siguiente tenor literal:

«5.— La historia clinica de toda persona menor de edad debera especificar, cuando proceda,

las siguientes circunstancias, y sin perjuicio de las particularidades que sobre esta cuestion
se establezcan en la legislacion sanitaria que resulte de aplicacion: (...)».
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2) Art. 60.— Principios de actuacién para promocion del derecho a la salud. Parrafo 2.
Propuesta de texto alternativo:
«En el marco de las politicas sanitarias, el Sistema sanitario de Euskadi velara por dotarse
de servicios sanitarios dirigidos a responder a las necesidades de la poblacion infantil y
adolescente con vistas a la prevencion y atencién a su salud fisica y mental».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La redaccién propuesta sustituye tacitamente la obligatoriedad de la Administracién sanitaria
de dotarse de los servicios sanitarios dirigidos a responder a las necesidades de la poblacion
infantil y adolescente con vistas a la prevencion y atencion a su salud fisica y mental.

3) Articulo 64.— Programas educativos para la promocion de la salud. Parrafo 2.
Propuesta de texto alternativo, ya que se considera que aclara el sentido del mismo.
«2.— Los programas de educacion para la salud indicados en el parrafo 1 podran centrarse
en cualquier materia que se considere relevante, a la vista de la evolucion de los habitos de
la poblacion infantil y adolescente, de acuerdo con el Plan de Salud vigente o con las
necesidades que la autoridad sanitaria competente determine».

Se acepta la consideracion, parcialmente.

Vincular las actuaciones que mandata de dicho articulo con el contenido del Plan de Salud
vigente o con las necesidades que la autoridad sanitaria competente identifique o determine
puede contribuir a una mejor y mas congruente consecucion de los fines que persigue.

Sobre esa base, se afade el siguiente inciso final a la redaccion del articulo 64.2: «de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Salud vigente o con las necesidades que la autoridad
sanitaria competente determine o identifique».

4) Articulo 104.— Prevencion y deteccion de trastornos del desarrollo.

«Consideramos que no es necesatria la especifica mencién a Osakidetza-Servicio vasco de
salud que se hace en el texto del articulo, resultando mas operativa una referencia genérica
al conjunto de servicios publicos que prestaran la diversa tipologia de servicios, que lo son
de tipo sanitario, pero también social. Por lo tanto, proponemos un texto alternativo al punto
3 del articulo 104, quedando el mismo redactado de la siguiente forma:

“3.— Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la gestante sea menor de 25
afios de edad, y concurra una situacion de posible riesgo prenatal asociada a la conducta de
la futura madre o a sus circunstancias particulares y de vulnerabilidad, que pudieran afectar
al normal desarrollo o a la salud del concebido, con la finalidad de prevenir y, en Gltimo
término, evitar una eventual declaracion de situacion de riesgo o desamparo del concebido,
una vez haya nacido, los servicios publicos de referencia prestaran, tanto durante el
embarazo como con posterioridad al nacimiento, una atencién especial a la madre y a su
bebé, y, en su caso, a su familia. La atencién especializada podra ser domiciliaria en el caso
de que se valore necesario”».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El mismo articulo 104, en su quinto y ultimo parrafo, ya concreta que la atencién
especializada a la que se alude en el parrafo tercero (y que corresponda prestar a
Osakidetza, con la finalidad de prevenir y, en Gltimo término, evitar una eventual declaracion
de situacion de riesgo o desamparo del concebido) se prestara en coordinacién con los
servicios sociales competentes.

A mayor abundamiento, cabe decir que el conjunto de las previsiones incluidas en el articulo
104 tienen su fundamento en el articulo 17.9 de la LOPJM, en virtud del cual:
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«La administracion publica competente para intervenir en la situacién de riesgo adoptarda, en
colaboracién con los servicios de salud correspondientes (y que en la CAPV se enmarcan
dentro de Osakidetza-Servicio vasco de salud), las medidas adecuadas de prevencion,
intervencién y seguimiento, de las situaciones de posible riesgo prenatal, a los efectos de
evitar con posterioridad una eventual declaracion de situacién de riesgo o desamparo del
recién nacido».

5) Articulo 113.— Atencidn socio—sanitaria. Parrafo 5.
«El articulo 113.5 nos indica que los departamentos competentes en materia de infancia y
adolescencia y en materia de salud, deberan desarrollar de modo reglamentario la tipologia,
estructura y requisitos técnicos y de personal, que deberan de reunir las unidades socio-
sanitarias residenciales a disposicién del indicado colectivo.
De la que deducimos que implicara la tramitacion conjunta entre ambos departamentos de
la norma desarrolladora de la indicada materia».

Se acepta la consideracion.

Efectivamente, afectando la articulacion de las unidades socio sanitarias residenciales a
materias cuya competencia la ostentan dos departamentos distintos, la tramitacion de la
norma de desarrollo reglamentario debe ser conjunta, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 4.1 de la LDCG?°. Siendo esto asf, se precisa dicha circunstancia en el precepto.

6) Articulo 141.— Actuaciones de los servicios de salud. Parrafo 4.
«Se prevé en el articulo 141 una serie de actuaciones por parte de los servicios de salud
dirigidas a la deteccion de posibles situaciones de violencia en la que se pueden ver
envueltas, como victimas, los nifios/nifias y adolescentes.
En el caso de detectar algiin caso sospechoso deberan de aplicar protocolos de actuacion
que previamente deberan de ser aprobados por el Departamento de
Salud y, ademas, debera reflejarse en el historial del nifio/nifia 0 adolescente victima de
violencia la atencién realizada por dicha causa.
Como ya hemos indicado en la alegacién 12 no corresponde al Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales establecer que datos deben de constar o no en un documento
sanitario como es la historia clinica.
Por lo que proponemos la eliminacion del apartado 4 del indicado articulo 141».

En relacidon con esta consideracidon, nos remitimos a los argumentos ya expuestos con
ocasion de las consideraciones realizadas sobre el articulo 31 (parrafo 4).

7) Articulo 222.— Trato preferente en el ambito de la atencidon sanitaria. Parrafo 1.
«El articulo 222, plantea dotar de trato preferente en el ambito de la atencion sanitaria —
analiticas, estudios, pruebas- a los nifios, las nifias y adolescentes sujetos a una medida de
proteccion, siempre y cuando dicha preferencia lo sea para lograr una rapida integracién en
la familia o centro de acogida.
Nos remitimos a los protocolos de actuacion que tenga o apruebe para dicha
circunstancia Osakidetza».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Establecer una exigencia de acceso preferente en el &mbito sanitario para el colectivo de
menores sujetos a una medida de proteccion pretende, precisamente, remover los
obstaculos que les impedirian un ejercicio efectivo de sus derechos; en este caso, de su de
su derecho a la salud.

19 Conforme a la legislacion actualmente vigente, articulo 12.1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.
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Y, como complemento a dicho argumentos, no se puede obviar que las previsiones
incorporadas en la iniciativa legislativa conllevan plenos efectos juridicos, y resultan de
obligado cumplimiento para todas las administraciones publicas a las que van dirigidas, sin
excepcion.

Por el contario, el establecimiento de protocolos y pautas de actuacion Gnicamente vincularia
a las administraciones y entidades publicas que los suscribiesen, y con el alcance que se
determine en los mismos, lo que podria dar lugar a practicas heterogéneas a la hora de
abordar esta cuestion.

8) Disposicion adicional primera.— Diagnostico sobre la atencidon socio—sanitaria a

nifios, nifias y adolescentes con trastornos de salud mental en la CAPV.
«Debemos de indicar que, en nuestra Comunidad, y mediante Orden de la Consejera de
Salud de 4 de octubre de 2007, fue creado el Consejo Asesor de Salud Mental en Euskadi
que tiene entre sus funciones:
a. Informar y asesorar sobre prevencion primaria y secundaria, diagnostico precoz,
tratamientos terapéuticos y educacion para la salud.
b. Informar y asesorar sobre los aspectos organizativos de los diferentes niveles
asistenciales (atencion primaria y especializada) para una mejor continuidad asistencial y
para el aprovechamiento racional de los recursos.
c. Informar y asesorar sobre sistemas de informacion, formacion y evaluacion de servicios.
d. Informar y asesorar en la definicion de los indicadores necesarios para monitorizar la
calidad de los procesos asistenciales, facilitando la definicion y extensién de los procesos
singulares en los contratos programa y la medicién de los resultados clinicos en términos de
salud.
e. Proponer y, en su caso, colaborar con el Departamento de Sanidad en la elaboracion de
programas de intervencion sanitaria, definiendo objetivos operativos, necesidades de
Servicios, recursos y su organizacion en el marco de los objetivos generales y estrategias
previstas en el plan de Salud 2002-2010.
f.(...)
Por lo que entendemos que, la creaciéon de dicha Comisién Técnica con el objetivo de
elaborar un Diagnoéstico global y especifico de todos los aspectos relacionados con la
atencion socio—sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con trastornos de salud mental
podria suponer una duplicacion de actuaciones en una materia que tiene un evidente
aspecto sanitario.
Proponemos, por lo tanto, que dicha elaboracién sea encargada al indicado Consejo Asesor
de Salud Mental de Euskadi atendiendo a las competencias del mismo».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden de 4 de octubre de 2007, del
Consejero de Sanidad, por la que se crea el Consejo Asesor sobre Salud Mental en Euskadi,
las funciones que se atribuyen al mencionado 6rgano son de informe, propuesta y
asesoramiento, vinculadas a las intervenciones sanitarias, en general, y al area de la salud
mental, en particular.

Sin embargo, el diagnostico cuya elaboracidn se persigue no se centra exclusivamente en
la atencion sanitaria, sino que alcanza a atencidn socio—sanitaria a nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de salud mental en la CAPV.

Desde esa perspectiva, una alternativa podria haber sido la creacidn de la comision técnica
gue se prevé en el seno del Consejo Vasco de Atencidn Sociosanitaria, si bien, el Decreto
69/2011, de 5 de abril, por el que se regula dicho 6rgano no contempla la creacion de grupos
de trabajo o comisiones especificas, para un fin concreto.

Es por ello que se opta por una férmula intermedia, como es la creacion ad hoc de un foro
de trabajo no permanente en el que se pueda abordar la elaboracién del diagndstico, y que
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debera trabajar conjuntamente con el Consejo Asesor de salud mental de Euskadi,
atendiendo precisamente a las funciones que tiene tribuidas en el marco de la salud mental.

9) Disposiciéon final segunda.— Regulacion de las unidades de atencién socio—
sanitaria.
«Encarga al Gobierno Vasco, en el plazo de dos afios, la elaboracion y aprobacion de la
normativa reguladora de las unidades socio—sanitarias residenciales para nifios, nifias y
adolescentes previstas en el articulo 113 del anteproyecto esta ley.
Dicho mandato, ya se recoge en el apartado 5 del indicado articulo 113, consideramos
por lo tanto que puede simplificarse el texto del anteproyecto, mediante la eliminacién
del indicado apartado 5 del articulo 133 o bien mediante la eliminacién de la Disposicién
segunda, si bien nos inclinamos por la primera opcién».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El objetivo de la disposicién final no es atribuir al Gobierno Vasco la facultad de regular las
unidades socio sanitarias residenciales para nifios, nifias y adolescentes, con el alcance, las
condiciones y en los términos que se establecen en el articulo 113.

Por el contrario, su objetivo especifico es acotar el periodo temporal maximo en el que se
deberd llevar a cabo el dicho desarrollo reglamentario, en aras a evitar que el ejercicio de
dicha facultad se demore excesivamente en el tiempo, o se pudiera producir una
inobservancia de dicho mandato, al no estar condicionado su cumplimento a ningun limite
temporal.

4° DEPARTAMENTO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO (KONTSUMOBIDE).

1) Articulo 39.— Derechos como personas consumidoras y usuarias.
Propuesta de nueva redaccion:
«Los nifios, las nifias y adolescentes, como colectivo de personas consumidoras con
necesidades, intereses caracteristicas propias, tienen derecho a Que las administraciones
publicas, en el &mbito de sus competencias, protejan de forma especial sus derechos e
intereses en las relaciones de consumo, teniendo en cuenta las necesidades propias de su
proceso de desarrollo.
Que los bienes y servicios destinados particularmente a su consumo promuevan su
desarrollo pleno y armonico».

Se acepta la consideracién, en aras a dotarle de mayor calidad técnica a la redaccion, y
asegurar de forma mas efectiva la consecucion de los fines pretendidos por la norma. Asi,
de acuerdo a la nueva redaccién se incluye el derecho a que las administraciones publicas,
en el ambito de sus competencias, protejan de forma especial sus derechos e intereses en
las relaciones de consumo.

2) TITULO lll.— CAPITULO XV.— Actuaciones para la promocion de los derechos en
materia de consumo. Articulo 97.— Actuaciones de promocién del derecho como
personas consumidoras.
Propone ANADIR al encabezamiento del Capitulo XV (incluido en el Titulo 1I1), y al titulo del
articulo 97, junto a la accion de promocion la correspondiente a la proteccion.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El titulo Il se dedica, especificamente, a recoger el conjunto de las actuaciones de
promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus derechos, en
el marco de los distintos derechos de los que son titulares.
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Las actuaciones de proteccion, propiamente dichas, tienen su encaje en los titulos V y VI
del texto legal.

3) Articulo 97.— Actuaciones de promocidn y proteccién del derecho como personas
consumidoras.
Propone ANADIR la siguiente medida de promocion.
«d) Promovera la educacion para el consumo responsable con la finalidad de fomentar
habitos de consumo saludable».

Se _acepta la consideracién, en aras de aras a asegurar de forma mas efectiva la
consecucion de los fines pretendidos por la norma.
4) Articulo 100.— Limitaciones en relacion con sustancias. Parrafo 1.
Propone fraccionar la redaccion del apartado a) del parrafo 1, en dos apartados distintos, en
el siguiente sentido.
«1.— Para ser comercializados para su uso o consumo por parte de los nifios, las nifias y
adolescentes, los productos deberan cumplir los requisitos siguientes:
a) No contener sustancias perjudiciales en los términos previstos en la legislacién vigente.
(...)
¢) Facilitar, de forma visible, informacién sobre su composicién, caracteristicas, uso, asi
como indicar la franja de edad de los nifios, las niflas y adolescentes a quienes van
destinados”».

Se acepta la consideracion.

En este caso, la propuesta de redaccion realizada contribuye a identificar, de forma més
clara, el conjunto de requisitos tasados que deben reunir los productos como condicién
previa habilitante para su comercializacién, destinada al uso o consumo por parte de los
nifios, las nifias y adolescentes.

Y, consecuentemente con ello, mejora la calidad técnica de la norma y contribuye a alcanzar
los fines perseguidos por la misma.

5° DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD.

1) Articulo 148.— Actuaciones en el ambito policial. Parrafo 1.

«Se propone la siguiente redaccion:

“Los cuerpos de policia del Pais Vasco deberan estar preparados para una actuacion
adecuada en la investigacion, prevencion, deteccion y la actuacion de situaciones de
violencia ejercida para la infancia y la adolescencia”».

No se considera necesaria la creacién de unidades especializadas para llevar a cabo dichas
funciones. De hecho, la Ertzaintza ya esta actuando de forma adecuada a estas situaciones
en los ambitos recogidos. En ejecucion de la capacidad de auto organizacién, cada Cuerpo
policial debe determinar su estructura para dar cumplimiento a las funciones encomendadas.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El articulo 49.1 de la LOPIVI mandata expresamente que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y también las de las Comunidades Autbnomas y de las entidades
contaran con unidades especializadas en la investigacion y prevencion, detecciéon y
actuacion de situaciones de violencia sobre lainfanciay laadolescenciay preparadas
para una correctay adecuada intervencidn ante tales casos.
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V.3.— PARTICIPACION A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
1° DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA.
Al margen de las erratas detectadas en el articulado?®, y que se corrigen todas ellas

adecuadamente, se realizan las siguientes CONSIDERACIONES ESPECIFICAS al
contenido del anteproyecto de ley.

1) Articulo 3.— Impacto de las normas en lainfanciay en la adolescencia.
Propone afadir al contenido del parrafo primero la siguiente excepcioén:
«No serd necesaria la realizacion de dicha evaluacion para el caso de decretos que aprueben
las bases reguladoras de subvenciones cuyo objeto y finalidad no tengan relacién con la
promocion de la infancia y la adolescencia.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El mismo articulo 3 mandata al Gobierno Vasco aprobar normas o directrices en las que se
indiquen las pautas que se deberan seguir para la realizacion de la evaluacion de impacto
en la infancia y la adolescencia y, en su caso, las normas que quedan exentas de la
necesidad de hacer dicha evaluacion de impacto.

En esta misma linea, cabe afiadir que conviene distinguir entre aquellas normas que
automaticamente deben considerarse exentas de la necesidad de hacer dicha evaluacion
de impacto, atendiendo a su naturaleza, o a la finalidad y los objetivos perseguidos, de
aquellas otras que atendiendo a su menor relevancia en el ambito de la infancia y la
adolescencia se considere oportuno que sean sometidas a una evaluacion simplificada, que
se limite a justificar la ausencia de impacto.

Y ello porque determinar que una norma carece de impacto o relacion alguna con los
derechos de los que son titulares las personas menores de edad exige un minimo analisis
que permita extraer y justificar dicha conclusién. De tal forma que deberia emitirse un informe
breve motivando que la norma no afecta a ninguno de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

2) Articulo 125.— Prevencioén y deteccién de la exclusién social.
Propone afadir en el parrafo 2 f) el siguiente contenido.
«(...), en aquellos supuestos que por el objeto del contrato a celebrar o por la finalidad de la
subvencidn a conceder resulte posible y adecuado».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El nuevo contenido que se propone conlleva, de facto, una limitacién a la aplicacién de la
medida a la que se vincula, cuyo alcance debera ser analizada y valorada, en todo caso, por
el 6rgano promotor del contrato o de la subvencion en el correspondiente procedimiento que
se articule para la materializacion del contrato o de la subvencién.

3) Articulo 160.— Criterios de la actuacion administrativa.
1. Apartado c).
«Afadiriamos la salvedad de que el interés superior del menor no lo aconseje, lo que
tendra que ser motivado debidamente y en aquellos casos en los que el menor esté
legitimado para prestar consentimiento sin la existencia de sus representantes legales y
manifieste su deseo expreso de que su situacidn no sea comunicada a sus
progenitores».

20 | as erratas afectan a la numeracion de disposiciones (articulo 134), a las remisiones normativas (articulos 176 y 245.4)
y a la redaccién ortogréfica (articulos 207, 215.5, 225, 236, 264.6).
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Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

El articulo 2.1 de la LOPJM dispone que toda persona menor de edad tiene derecho a que
su interés superior sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones y
decisiones que le conciernan, tanto en el ambito publico como privado. Y aflade que en las
medidas concernientes a las personas menores de edad que adopten las instituciones,
publicas o privadas, los Tribunales, o los érganos legislativos primara el interés superior de
los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

Consecuentemente con ello, se completa el contenido del criterio de actuacién recogido en
el articulo 160 c) con una remision expresa al interés superior de la persona menor de edad,
que sera el principio que determine en qué casos concretos procede excepcionar el deber
de informacioén a los progenitores, una vez hay sido valorado el mismo.

2. Apartado d).
«afiadir “y en todo caso a los mayores de 12 afios”, como se ha utilizado en otros puntos
de la ley».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El articulo 160 d) recoge un criterio general que regira la actuacion de las administraciones
publicas en la aplicacion de la presente ley y demas normas conexas o vinculadas a la
misma. Y, a tal efecto, recoge los distintos elementos genéricos (tales como la edad o
madurez) que modularan, en cada caso concreto, su puesta en practica.

4) Articulo 161.— Organo colegiado de valoracion. Péarrafo 2.
Se propone la siguiente redaccion:
«Dicho érgano se configura como méximo érgano de asistencia y asesoramiento técnico en
materia de atencion y proteccion a la infancia y a la adolescencia, y serd el encargado de
valorar las propuestas técnicas que le son presentadas para su consideracion».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La redaccién incluida en el anteproyecto de ley comprende, ademas de las funciones de
valoracion, las de examen y revision, y alcanza no soélo a la propuesta técnica que elabore
el o la profesional de referencia de la persona menor de edad —y que es la persona
responsable de garantizar la coherencia, integralidad y continuidad del itinerario de atencion
y proteccion, y la coordinacion del proceso de intervencién—, sino al conjunto del expediente,
esto es, los documentos y tramites que lo integran.

Por tanto, dicha prevision resulta mucho mas adecuada para la consecucién de los fines que
se persiguen, y que se centran en asegurar las necesidades especificas de la persona
menor de edad, atendiendo a sus particularidades especificas, y, por ende, su interés
superior.

5) Articulo 162.— Derechos en el marco de los procedimientos de protecciéon y de la
aplicacién de medidas de proteccion.
1. «Derechos del nifio, nifia 0 adolescente que pueden repetirse en otras partes».

En relacidn con esta consideracidn, resulta oportuno sefialar que el objetivo de este
precepto es relacionar los derechos especificos que se les reconocen (y ostentan) a las
personas menores de edad, en el marco de los procedimientos de proteccion o de aplicacion
de una medida de proteccidn que les afectan. Derechos estos que vienen a complementar
al conjunto de derechos que, con caracter general, se les reconoce a la poblacion infantil y
adolescente en el titulo 1l del anteproyecto de ley.
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2. Pérrafo 2.
Cuestionamos la redaccién referida a “asi como todas las personas que puedan resultar
afectadas, especificamente, por la decisién que se adopte (...)". Es muy abierta y el
“especificamente” no ayuda a aclarar la situacién, se entiende que es mas procedente
hacer referencia al articulo 4 condicién de afectado de la Ley de procedimiento
administrativo».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El aludido articulo 4 de la LPAC, establece en su parrafo primero que se consideran
interesados en el procedimiento administrativo las siguientes personas:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales
0 colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.
¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

Siendo esto asi, la redaccion incluida en el anteproyecto de ley resulta congruente con el
contenido de dicho articulo, y, en particular, con los distintos colectivos de personas que se
consideran interesadas, por cuanto todas ellas tienen en comudn con las personas que se
indican, especificamente, en el articulo 162.2 un mismo elemento: que son titulares de
derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados por la decisién que se adopte.

6) Articulo 167.— Medidas de apoyo en situaciones de ruptura de la unidad familiar:
mediacion familiar y puntos de encuentro. Parrafo 2.
«Se indica un acompafamiento profesional especializado al padre y la madre, cambiarlo por
personas progenitoras».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

En el articulo 6 e) del anteproyecto de ley se establece, expresamente, en relaciéon con el
concepto de representantes legales, que en el marco de la ley se aludira indistintamente a
padre y madre o a progenitores. En iguales términos, a los efectos de esta ley, las
referencias contenidas en su articulado al padre o la madre se entenderan realizadas,
indistintamente, en sentido singular o plural, de acuerdo a quienes sean, en cada caso
concreto de que se trate, las personas progenitoras del nifio, la nifia o adolescente.

Dicho esto, visto que en el parrafo primero del mismo articulo lo 167 se utiliza el concepto
«personas progenitoras», se opta por utilizarlo también en el parrafo segundo, armonizando
asi la redaccion de las distintas disposiciones en que se divide el articulo.

7) Articulo 171.— Expediente administrativo. Parrafo 1.
Se realizan dos propuestas de redaccion, para elegir una:
«O bien se indica que (...) podra contener entre otros los siguientes expedientes especificos.
O se incluye un apartado I) otros».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El listado de expedientes que se enumera no tiene caracter taxativo (numerus clausus), en
el sentido de que Unicamente puedan vincularse al cédigo individualizado de identificacion
al que se alude los expedientes relacionados en dicho precepto. Por el contrario, se trata de
un listado abierto, de minimos.
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Y es por ello que se opta por matizar dicha circunstancia en el encabezamiento del parrafo
primero del articulo 171, a través de la siguiente redaccion:

«Cada nifio, nifia o adolescente con respecto al cual se inicie un procedimiento de proteccién
tendr4 asignado un cédigo individualizado de identificacion. Y, en funciébn de los
procedimientos tramitados, este codigo podr4 contener, entre otros, los siguientes
expedientes especificos».

8) Articulo 177.— Intervencion desde los servicios sociales municipales.
«En algunos casos se va a dar una gran dificultad para discernir cual es el servicio social
municipal competente. Deberia preverse algln sistema».

En relacién con esta consideracion, cabe decir que del propio contenido del articulo 177
ya se deducen las pautas de actuacion a seguir para determinar cuando debe asumir el caso
el servicio territorial de proteccion a la infancia y la adolescencia o cuando debe proseguir
con la intervencioén el servicio social municipal correspondiente.

9) Articulo 183.— Declaracion de riesgo. Parrafo 8 b).
«No solo finaliza con la declaracion de la situacion de desamparo, que es tutela, sino con la
adopcién de cualquier otra medida de proteccién, (guarda provisional, guarda voluntaria, asi
como fallecimiento de menor, etc.».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

Efectivamente, las circunstancias que se enumeran en el articulo 183.8 no son las Unicas
gue determinarian el cese de la declaracion de riesgo. A ellas cabria afiadir, por ejemplo, la
concesion a la persona menor de edad del beneficio de la mayor edad, la resolucién
administrativa dictada como consecuencia del cese de las circunstancias que motivaron la
declaracion de riesgo o, tal y como se indica por la Diputacion Foral de Bizkaia, la muerte o
declaracion de fallecimiento de la persona menor de edad o la asuncion de la guarda
voluntaria, provisional o por resolucion judicial.

Siendo esto asi, se amplia el listado de supuestos de cese de la declaracion de riesgo con
las distintas circunstancias arriba mencionadas.

10) Articulo 187.— Iniciacion del procedimiento de declaracion de desamparo.
«¢ resolucion de inicio de expediente?»

En relacién con esta consideracion, cabe decir que la tramitacion de todo procedimiento
administrativo se regira por las disposiciones contenidas en la LPAC. A tal efecto, en los
articulos 58 y siguientes de la LPAC se determinan los distintos modos de iniciacién del
procedimiento de oficio por la administracion.

11) Articulo 188.— Instruccion del procedimiento. Apartado h).
«Indica que hay un plan individualizado de proteccion cuando no se ha adoptado la medida,
la ley indica este plan cuando ya».

Se acepta la consideracidn, sobre la base de los siguientes argumentos:

El articulo 19 bis de la LOPJM preceptia en su parrafo primero que «Cuando la Entidad
Publica asuma la tutela o guarda del menor elaborara un plan individualizado de proteccion
gue establecera los objetivos, la previsiéon y el plazo de las medidas de intervencion a
adoptar con su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar».

Y, en coherencia con la disposicion legal anterior, el articulo 212. 1 del anteproyecto de ley,
dedicado a regular el Plan individualizado de proteccién, determina que cuando las
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diputaciones forales asuman la tutela o la guarda de un nifio, nifia 0 adolescente, el servicio
territorial de proteccion a la infancia y la adolescencia elaborard un plan individualizado de
proteccién. Dicho plan establecera los objetivos, la prevision y el plazo de las medidas de
intervencion a adoptar con su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de
reintegracion familiar.

Desde esa premisa, ciertamente, durante la fase de instruccion del procedimiento de
declaracion de desamparo la diputacion foral adn no ha dictado la resolucion en virtud de la
cual se asume la tutela por ministerio de la ley de la persona menor de edad en situacién de
desamparo; ni se puede concluir que vaya a hacerlo, en todo caso, porque de ser asi
careceria de sentido realizar las actuaciones que se contemplen en el articulo 188.

De tal forma que no cabe mas que concluir que la fase de instruccién no es el momento
procedimental oportuno para elaborar el plan de individualizado de proteccion; ni tan siquiera
una propuesta técnica del mismo.

Y, consecuentemente con ello, se suprime el apartado h) del articulo 188.

12) Articulo 191.— Resolucién.
«Necesidad de determinacion de la persona interesada».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

Como refuerzo de la debida seguridad juridica, se concreta que el 6rgano competente para
resolver dictara una resolucidon administrativa que declarara la situacion de desamparo del
nifio, la nifa o adolescente.

13) Articulo 193.— Procedimiento de urgencia. Parrafo 6.
«No parece el plazo y si es el recogido en el 191.4 referenciarlo al mismo».

En relacién con esta consideracién, se indica lo siguiente:

El articulo 193.5 del anteproyecto de ley dispone, expresamente, que la tramitacion del
expediente continuard de conformidad con lo establecido para el procedimiento ordinario.
Siendo esto asi, del contenido de dicha disposicion se desprende que deben aplicarse las
reglas previstas en el articulo 191 para la tramitacion del procedimiento ordinario, dentro de
las cuales se incluyen, también, aquellas que afectan al plazo maximo de resolucion.

Dicho esto, y en aras de evitar dudas en cuanto a la determinacién del plazo méaximo para
dictar la resolucion administrativa que, o bien confirmé la situacion de desamparo o bien
declare la extincién de la tutela inicialmente constituida, se opta por incluir una remision al
plazo que resulta de aplicacién para dictar la resolucion administrativa definitiva.

14) Articulo 196.— Causas de cese de la tutela de la diputacidn foral. Parrafo 1 e).
«al Territorio de otra Comunidad Autbnoma o Territorio Histérico. Seria conveniente coger la
formulacién del 198.5 para incluir asi los traslados a los Territorios Histéricos de la CAPV».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

Los érganos forales de los Territorios Histdricos ostentan y pueden ejercer las competencias
ejecutivas en materia de proteccion de menores que les atribuye la legislacion sectorial
autonémica —en relacién con las competencias y facultades que les reconoce la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (en adelante,
LTH)—, Unica y exclusivamente dentro del ambito territorial que abarca el propio Territorio
Historico.
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En coherencia con ello, y como bien apunta la Diputacion Foral de Bizkaia en la
consideracion realizada, el articulo 198.5 de la iniciativa legislativa que se promueve, en
relacion con el parrafo primero del mimo articulo, dispone que en los casos concretos de
traslado permanente de la residencia de un nifio, nifia 0 adolescente sujeto a una medida
de proteccion, desde un Territorio Historico a otro, le corresponde a la entidad publica
competente en materia de proteccion en el territorio de destino asumir aquella medida o
adoptar la que proceda, en un plazo maximo de tres meses desde que esta Ultima sea
informada por la primera de dicho traslado.

Siendo esto asi, se afiade el siguiente parrafo dentro del articulo 196.1 e):
«Se procedera en los mismos términos cuando la resolucion administrativa se haya dictado
por una diputacién foral, con ocasion del traslado permanente o prolongado de la residencia
del nifio, la nifia o adolescente a otro Territorio Historico de la CAPV».
15) Articulo 200.— Guarda voluntaria.
1. «Se propone una modificacién en el orden de las letras, ajustando el orden a la secuencia
del proceso, quedando de la siguiente manera: a), b), c), e), d)».

Se acepta la consideracidn, sobre la base de los siguientes argumentos:

Toda persona menor de edad tiene derecho a ser oida y escuchada sin discriminacion
alguna, en cualquier procedimiento administrativo que le afecte y que conduzca a una
decision que incida en su esfera personal, familiar, escolar o social, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez, con anterioridad a que se adopte
la decision.

En caso contrario, si la persona menor de edad fuese oida y escuchada con posterioridad a
que se hubiese adaptado la decisién que le concierne, el ejercicio de su derecho careceria
de virtualidad practica, dado que no podria influir en el contenido de la decision.

2. Parrafo 1 c).
Se propone la siguiente redaccion: «Informar a las personas representantes legales, de
las responsabilidades que seguiran manteniendo respecto al nifio, nifia o adolescente y
de su obligacion de participar en los programas que se estimen necesarios, en su caso,
para superar los factores que justifiquen la asuncién de guarda por la diputacion foral».

Se aceptalaconsideracién, por cuanto la nueva redaccién propuesta no altera el contenido
dispositivo de la norma.

16) Articulo 201.— Asuncion de la guarda voluntaria.
1. Parrafo 3.
«Se propone eliminar el punto 3 ya que el mismo esta incluido en el punto 5 del mismo
articulo».

Se acepta la consideracidn, y se suprime el parrafo tercero, dado que su contenido se
reproduce, en otros términos, dentro del parrafo quinto.

Asimismo, se aprovecha para reordenar los distintos parrafos del articulo 201, siguiendo el
siguiente criterio:

= En primer lugar, se establecen las normas generales, y que se corresponden con
aquellas que afectan a la tramitacion ordinaria de la asuncién de la guarda voluntaria.
= Y, en segundo lugar, se recogen las normas especiales, que en este caso aluden a
la posibilidad de asumir la guarda por el procedimiento de urgencia; seguidas de las
normas particulares, y que se centran en la posibilidad de las diputaciones forales,
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en el ejercicio de su potestades reglamentarias, para la organizacion de sus propios
servicios, de regular la obligatoriedad de las personas representantes legales de
contribuir econémicamente, en concepto de alimentos, a los gastos que ocasione la
asuncién de la guarda del nifio, la nifia o adolescente.

2. Parrafo 5.
«Se propone sustituir la palabra “comunicard” por notificara».

Se acepta la consideracion, por coherencia con el contenido del parrafo 3 que se suprime,
en el que se establecia la obligatoriedad de notificar (y no comunicar) la resolucion
administrativa.
3. Parrafo 6.
Se propone «eliminar “y sin demora” ya que se entiende que es reiterativo al haber
utilizado previamente “intervencién inmediata”.

Se acepta la consideracidn, dada que la «intervencién inmediata» supone, efectivamente,
actuar sin tardanza. Por tanto, utilizar ambas expresiones (inmediata y sin demora), de forma
cumulativa, resulta reiterativo.

17) Articulo 204.— Guarda por resolucién judicial.
1. El punto 3 parrafo 4, indica que la resolucion se notificard al ministerio fiscal y a los
representantes legales, pero no indica al menor. Esto ocurre también en el articulo 196,
punto 5.

Se aceptalaconsideracidon, enrelacion con el articulo 204, por coherencia con el contenido
del articulo 201, en virtud del cual se establece la obligatoriedad de notificar la resolucion
administrativa de asuncién de la guarda voluntaria a las personas representantes legales, a
la persona menor de edad afectada, si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera
mayor de doce afios, y al Ministerio Fiscal.

En cuanto al articulo 196 al que también se alude, en el parrafo quinto del mismo se indica
expresamente que las resoluciones de cese de tutela se notificaran a la persona protegida,
esto es, a la persona menor de edad. Por tanto, no procede ampliar su contenido en el
sentido expuesto en la aportacion.

2. Se propone que en todos los casos de notificaciones de resoluciones administrativas se
utilice la misma redaccién, como ejemplo la redaccion dada en el 191.3.

En relacién con esta consideracion, cabe indicar que la obligatoriedad de natificacion se
redacta en términos similares en las distintas normas incluidas en el articulado de la iniciativa
legislativa, y atendiendo siempre al supuesto concreto al que responde la resolucion
administrativa objeto de notificacion.

18) Articulo 205.— Guarda provisional en casos de atencién inmediata. Parrafo 3.
«No se indica las notificaciones sin mencionar al menor, misma propuesta que en el punto
anterior».

Se acepta la consideracidn, por coherencia con el resto de supuestos de guarda de las
personas menores de edad regulados en la ley, en todos los cuales se ordena notificar la
resolucion administrativa de asuncion de la guarda a las personas representantes legales,
a la persona menor de edad afectada, si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera
mayor de doce afios, ademas de al Ministerio Fiscal y a la Autoridad Judicial cuando asi
proceda en este Ultimo caso.
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19) Articulo 207.— Medidas cautelares en contextos de crisis humanitarias.
«Entendemos que se ha redactado este articulo atendiendo a la situacién de Ucrania y en
concreto al Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del plan nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra de Ucrania.
¢ Es posible generalizar estas medidas en lo referente a plazos de guarda provisional, si no
hay una legislacion expresa que asi lo posibilite, como lo ha habido en el caso de Ucrania?
Entendemos que si no hay esa modificacion legal expresa no es factible lo recogido en este
articulo».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La inclusién de estas previsiones en la iniciativa legislativa se justifica con ocasion de la
elaboracion de la Memoria relativa al Informe Juridico de la Asesoria Juridica del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, emitido en relacion con el
«anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia»

Asi, y tal y como se expone pormenorizadamente en dicha memoria, tiene su razén de ser,
efectivamente, en la invasién militar, no provocada e injustificada, acometida por la
Federacién de Rusia inicio sobre Ucrania, la cual ha ocasionado una crisis humanitaria a
gran escala sin precedente en el siglo XXI, y cuyas consecuencias aln perduran en todos
los 6rdenes; la mas importante es la amenaza a la seguridad e integridad de la poblacion
ucraniana, y, en especial, de las personas menores de edad.

Este escenario exigia de los distintos Estados y poderes publicos la puesta en marcha de
instrumentos y mecanismos expresamente dirigidos a definir respuestas seguras al flujo
constante de personas que huyen del conflicto, que garanticen y procuren una atenciéon
digna a las personas refugiadas, y evite escenarios proclives al trafico y la trata de personas
menores de edad o a la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Y, al mismo tiempo, tal y como se recordaba en la memoria, puso de manifiesto la
inexistencia, en el marco de la legislacion estatal, de una cobertura juridica
especificamente definida para articular, de forma agil, y durante un periodo
indeterminado, sin horizonte final preciso, una acogida temporal de menores sin referente
familiar desplazados masivamente desde su pais de origen por distintas causas de origen
humanitario, ya fuesen debidas a una guerra o conflicto armado, a catastrofes naturales o
de otra indole (por ejemplo, nucleares), etc.

Siendo esto asi, la necesidad de evitar que la atencidon de esas personas menores de
edad se realice en recursos de la red residencial de proteccién de menores, y asegurar
Su permanencia en un hogar, garantizando a su vez su seguridad, bienestar integral y, en
definitiva, interese superior, exigia prever la posibilidad de adopcion de medidas
cautelares administrativas para los casos derivados de crisis humanitaria, confiando en
gue no se dieran nunca dichas situaciones, y tuvieran que adoptarse dichas medidas.

A tal efecto, es preciso recordar que la CAPV tiene atribuidas, al amparo del articulo 10 del
EAPV, competencias exclusivas en materia de asistencia social y de politica familiar, infantil
y juvenil. Y, a ellas, cabria sumar la posibilidad de ejercitar la competencia en materia de
conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral y Especial del Pais Vasco.

En esta linea, no se puede perder de vista que las normas legales que regulan el sistema
de proteccion juridico-publica de las personas menores de edad en situacion de riesgo o
desamparo (desproteccion social) interactian con las normas propias del Derecho civil, en
tanto en cuanto se proyectan sobre instituciones publicas de proteccién (guarda y tutela)
que interactdan con el derecho de las personas y el derecho de familia, afectando a las
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relaciones familiares, al ejercicio de las facultades inherentes a la patria potestad e, incluso,
a la filiacion.

Desde esa doble perspectiva competencial, la CAPV esta facultada para completar,
desarrollar o regular «ex novo» instituciones que se enmarcan dentro del derecho civil, como
es el instituto juridico de la guarda, que resulte necesario u oportuno actualizar o desarrollar,
en aras de adecuarlas a los nuevos tiempos y necesidades sociales, tal y como sucede en
el presente caso. Maxime, cuando en el marco de esa nueva regulacion se abordan
cuestiones o situaciones no contempladas en el Cédigo Civil o en la legislacion estatal. Y
sin que para ello sea un impedimento el hecho de la nueva materia objeto de desarrollo o
regulacion se encuentre fuertemente afectada por la legislacion basica; si bien, se ha de
tener presente que ésta se habra de respetar en todo caso.

En intima conexién con esta Ultima cuestion, resulta oportuno recordar el contenido de la
Disposiciéon final vigésima primera de la LOPJM, cuyo parrafo primero determina los
preceptos de la ley que son legislacion supletoria de la que dicten las Comunidades
Auténomas con competencia en materia de asistencia social. Y en la que resulta ain mas
relevante el contenido de su parrafo tercero, de acuerdo con el cual «Los restantes preceptos
no organicos de la Ley, asi como las revisiones al Cadigo Civil contenidas en la misma, se dictan
al amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucion y se aplicaran sin perjuicio de la normativa que
dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o
Especial».

En consonancia con lo anterior, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y que aborda una profunda modificacion tanto
de la LOPJM como del Cédigo Civil, establece que su articulado «se dicta al amparo de la
competencia exclusiva para dictar la legislacion civil atribuida al Estado por el articulo 149.1.8.2
CE, sin perjuicio de la conservacion, modificaciéon y desarrollo por las Comunidades Autonomas
de los derechos civiles forales o especiales, alli donde existan».

De igual modo, y por lo que al texto de la LOPIVI se refiere, en su Disposicion final
decimoctava se sefiala expresamente que la disposicion final segunda (en la que se aborda
la modificacién del Codigo Civil) se dicta al amparo del articulo 149.1.8.2 CE, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacién y desarrollo por las comunidades autonomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan.

Desde esas premisas, cabe traer aqui a colacién el Informe nim. 1/2022 sobre el
anteproyecto de ley, elaborado en el seno del Comité Técnico de la Comisién de Derecho
Civil Vasco, y en el que se concluye que «las previsiones que el borrador de ley contiene
referidas a la guarda se deben considerar derecho civil vasco». A este respecto, se esta
refiriendo, especificamente, a los siguientes articulos, los cuales se citan expresamente en
el informe: 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222 y 223.

20) Articulo 209.— Deberes de las personas menores de edad en acogimiento.
Parrafo 1 e).
«Eliminar uno de los sinénimos “Acudir” y “asistir”, ya que la utilizacién de ambos es una
reiteracion».

Se acepta la consideracion, en aras de evitar la reiteracion de contenido aludida, y que no
aporta nada a la redaccion. Asi las cosas, se opta por el verbo «asistir».

21) Articulo 214.— Delegacion de guarda para estancias, salidas y vacaciones.
Parrafo 2.
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«Se propone eliminar este punto. Se entiende que con el primer punto es suficiente ya que
las diputaciones forales deben justificar y valorar tal delegaciéon de guarda en cada caso
concreto».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El contenido de cada uno de los parrafos tiene como destinatarios de su aplicaciéon a
personas distintas, y, en consonancia con ello, aborda cuestiones diferentes.

Asi, el primer parrafo se centra en la persona menor de edad sujeta a una medida de
proteccion consistente en el acogimiento familiar o residencial, y en la valoracion de la
conveniencia u oportunidad de acordar la delegacion de guarda para estancias, salidas de
fines de semana o vacaciones, atendiendo a su interés superior.

Y, por su parte, el parrafo segundo determina, como condicion previa y habilitante para la
delegacion de la guarda, que las personas a quienes se les delegue la misma (y que se
identifican con el ambito subjetivo de la norma) acrediten el cumplimiento de los criterios de
adecuacion especificos exigidos, a tal efecto, por la diputacion foral que corresponda.

22) Articulo 215.— Delegacion de guarda para estancias con familia extensa.
1. Este apartado solo se refiere a estancias con familias extensas, pero podria ser aplicable
a personas allegadas donde puede haber un estrecho vinculo, por lo que se propone su
inclusion en el mismo. Se entiende que son familias allegadas también interesadas en
solicitar el acogimiento familiar.

Se acepta la consideracidn, ya que pueden existir familias ajenas que se ofrezcan para
acoger a una persona menor de edad concreta y determinada, en atencidén precisamente a
la existencia de una relacion o convivencia previa con ella, que se considera significativa,
positiva y adecuada, en los términos en que se recoge en el Decreto 179/2018, de 11 de
diciembre, por el que se regula el acogimiento familiar en la CAPV.

2. Elpunto 4, tal y como esta redactado, parece que el plazo de 48 horas solo es aplicable
a la comunicacién al ministerio fiscal, si no es asi habria que modificar la redaccion.

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

De un lado, que la prevision de notificacion de la resolucién administrativa, en un plazo de
48 horas, Unicamente afecta al Ministerio Fiscal, pero no asi a los y las representantes
legales de la persona menor de edad, respecto de quienes se contemplaba la comunicacién
del acto.

Dicho esto, y atendiendo al supuesto concreto de guarda objeto de regulacion en este
precepto, se observa que no concurren en el mismo circunstancias de especial gravedad
gue exijan una notificacion inmediata. De tal forma que por una razén de coherencia con las
normas que regulan los restantes supuestos de guarda contemplados en la iniciativa
legislativa, se entiende que lo mas adecuado es suprimir la exigencia de un plazo preciso
de notificacién, maxime si tenemos en cuenta la brevedad del mismo.

De otro lado, y en estrecha relacion con lo anterior, revisadas las normas que regulan los
restantes supuestos de guarda se ha detectado que, en el supuesto referido a la asuncion
de la guarda provisional en casos de atencion inmediata, y que se aborda en el articulo 205,
no se sujetaba la obligacion de comunicacién al cumplimento de ningin plazo tasado.

Si bien, en este caso concreto, tomando en consideracion las especiales circunstancias que

fundamentan, precisamente, la asuncion de la guarda provisional, como son la necesidad
de prestar un apoyo, asistencia o auxilio sin demora, si que se estima conveniente aplicar
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ese plazo de 48 horas. Y, consecuentemente con ello, se modifica la reaccion del articulo
205 en ese sentido.

3. Eneste caso se indica que “(...) siempre y cuando no hubiesen sido privados del ejercicio
de la patria potestad o removidos del ejercicio de la tutela”. ¢Este principio de no
notificacién es valido con caracter general o solo lo es para este supuesto? Entendemos
qgue deberia ser con caracter general por lo que habria que incluirlo en todas las
referencias a notificaciones o en su caso indicarlo en un apartado donde se indique su
aplicacion general.

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 ter del Codigo Civil, la guarda se realizara
mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el interés del
menor, mediante el acogimiento residencial. Y afiade que la resolucidn de la entidad publica
en la que se formalice por escrito la medida de guarda se notificar4 a los progenitores o
tutores que no estuvieran privados de la patria potestad o tutela, asi como al Ministerio
Fiscal.

Siendo esto asi, en el caso regulado en el articulo 215 tiene lugar una delegacién de guarda
en favor de una familia, dandose una medida de acogimiento familiar provisional, v,
consecuentemente con ello, deben respetarse los limites a la exigencia de notificacion que
se deducen del articulo arriba trascrito. En este sentido, ostentar la patria potestad (aunque
esta estuviere suspendida en su ejercicio) o tutela, sera la condicién habilitante para la
notificacion.

Y ese mismo criterio debe seguirse cuando se dicte cualquier otra resolucion administrativa
que formalice la medida de acogimiento familiar o residencial respeto de una persona menor
de edad que esté bajo la guarda o tutela de alguna diputacion foral.

En esta linea, el articulo 228.3 del anteproyecto de ley dispone que la resolucion de
formalizacién de la medida de acogimiento familiar se remitird, junto con el documento
anexo, al Ministerio Fiscal en el plazo maximo de un mes, sin que se aluda a la naotificacion
0 comunicacion a los y las representantes legales.

Y, por lo que al ejercicio de la guarda mediante acogimiento residencial se refiere, no se
recoge en el articulo 241 previsién alguna acerca de la notificacion de la resolucién
administrativa por la que se formaliza dicha medida.

Como consecuencia de todo ello, se completa la regulacién contenida en los articulos 228 y
241, en relacién con las medidas de acogimiento familiar y residencial, respectivamente,
incluyendo la previsibn de que la resoluciébn administrativa se notificara a las y los
representantes legales de la persona menor de edad, siempre y cuando no hubiesen sido
privados del ejercicio de la patria potestad o removidos del ejercicio de la tutela.

23) Articulo 218.— Transiciones de entorno de convivencia. Péarrafo 3.
«Se entiende que hay que quitar la palabra adolescentes ya que esta no hace referencia a
nifios y niflas de cero a dos afios».

Se acepta la consideracién, porque la franja de edad a la que se alude es de 0 a 2 afios,
y los adolescentes son menores comprendidos entre la edad de 13 afios y la mayoria de
edad establecida por ley o la emancipacion. Asi, pues, consecuentemente con ello, se
suprime la referencia al colectivo adolescente.
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24) Articulo 225.— Procedimiento de formalizacién del acogimiento familiar. Parrafo 6.
«Hay que eliminar “En el documento anexo habra de constar, ademas, el consentimiento de
la persona menor de edad, si esta tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor
de doce afos.” Esta cuestion ya esta recogida en el punto 4 de este mismo articulo».

Se acepta la consideracidn. Efectivamente, el contenido que se menciona esta duplicado,
asi que se suprime el inciso final del parrafo sexto, ya que el citado parrafo aborda el tramite
de naotificacién del documento anexo, y no su contenido.

25) Articulo 231.— Medidas de apoyo al acogimiento familiar.

1. En este apartado de medidas de apoyo no se hace ninguna referencia a las medidas de
apoyo de tipo econdmico, por ello se propone su inclusién, ya que en el articulo 226. 5
Unicamente se hace referencia a las compensaciones y ayudas econdémicas al
especializado y parece que es mas adecuado que se haga en el articulo 231 y que
refieran a todos los tipos de acogimiento.

Se acepta la consideracidn, sobre la base de los siguientes argumentos:

El articulo 20 bis de la LOPJM recoge en su parrafo primero, como derecho de las personas
acogedoras familiares, el derecho a percibir una compensacion econdmica y otro tipo de
ayuda que se hubiera estipulado, en su caso.

Asi, pues, la percepcibn de ayudas o compensaciones econdémicas no se limita
exclusivamente a las personas que hayan sido designadas acogedoras especializadas, y
tienen un caracter generalizado para todas las personas acogedoras, siempre y cuando asi
se prevea por la entidad publica de proteccion de menores competentes, y con el alcance,
las condiciones y en los términos que se establece en la normativa que las regule.

2. También se valora la posibilidad de establecer referencias econdmicas que garanticen
un minimo que garantice una cobertura adecuada de necesidades de los menores en
acogimiento familiar, referenciadas a algun indicador objetivo, tipo IPREM, SMI,
diferenciando el especializado del resto de acogimientos.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El establecimiento de ayudas o compensaciones econdmicas para el acogimiento familiar
es una facultad que ostenta cada diputacion foral, en su calidad de entidades publicas de
proteccién de menores, y en ejercicio de su potestad de ejecucion, dentro de su ambito
territorial, de la legislacion de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en
materia de politica infantil; y, en particular de social, en ejercicio de sus funciones ejecutivas
vinculadas al procedimiento de formalizacion de las medidas de guarda, asi como de
seguimiento de las mismas.

Y, consecuentemente con ello, y en respeto a la propia autonomia financiera y
presupuestaria de la que goza cada una de las diputaciones forales para el ejercicio de sus
competencias, son también (cada una de ellas) las administraciones publicas competentes
para determinar las condiciones y los requisitos de acceso a las ayudas o compensaciones
econdémicas que hayan establecido; asi como para definir los indicadores de referencia que
considere mas adecuados en aras de asegurar o fijar una cuantia minima de esas ayudas
0 compensaciones.

26) Articulo 258.— Ofrecimiento para la adopcion. Parrafo 2.
«Se refiere al ofrecimiento de adopcidn nacional e internacional, recordar que en el Decreto
114/2008 del 17 de junio por el que se regula el procedimiento de actuacion de las
Diputaciones Forales en materia de adopcién de menores a la adopcién nacional se refiere
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como “adopcién de menores tuteladas por la Diputaciones Forales, en ningiin momento se
refiere a adopcidn nacional».

En relacidon con esta consideracion, cabe indicar que la presente iniciativa legislativa
establece la finalidad y los presupuestos de la institucién de filiacion consistente en la
adopcion, ademas de las condiciones y requisitos exigidos para su formalizacion, desde una
doble faceta, material (ambito objetivo) y personal (dAmbito subjetivo).

Y, por su parte, el Decreto 114/2008 del 17 de junio por el que se regula el procedimiento
de actuacién de las Diputaciones Forales en materia de adopcion de menores, y que se trata
de una norma de rango jerarquico inferior a la ley, y, por tanto, supeditada a la misma, tiene
por objeto exclusivo tiene por objeto regular la actuacién que deberan seguir las diputaciones
forales en materia de adopcion de personas menores de edad.

27) Articulo 266.— Guarda con fines de adopcion; en relacidon con el articulo 267.—
Delegacion de la guarda con fines de adopcién.
«Se podria unificar en un Unico articulo Guarda con fines de adopcion y su delegacion».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La raz6n que justifica que se haya abordado el asunto referido a la guarda con fines de
adopcion en dos articulos diferenciados tiene su fundamento en las «directrices para la
elaboracion de proyectos de ley, decretos, 6rdenes y resoluciones», aprobadas por el
Consejo de Gobierno en su sesion del dia 23 de marzo de 1993 (y publicadas en el BOPV
nam. 71, de 19 de abril de 1993), en las que se recogen los criterios basicos que orientan la
ordenacién sistematica y redaccion de los textos normativos, con el fin de asegurar su
claridad y facilitar su compresion de forma sencilla.

De acuerdo con las mencionadas directrices, y, en particular, su directriz tercera, dedicada
a la articulacion, «Los articulos deberan ser breves, tendrdn como maximo tres o cuatro
parrafos que irdn numerados en cifras arabes. De haber uno sélo, no se numerara. Cuando
no sea posible la brevedad, dada la complejidad del objeto, se evitaran articulos largos
constituidos por una Unica frase. En estos casos, la idea central se indicar4 en un primer
parrafo, al que seguiran los que sean precisos para expresar las especificaciones. Es decir,
cada articulo, un tema; cada péarrafo, una oracion; cada oracién, una idea».

Partiendo de dicha premisa, cada uno de los preceptos aludidos (266 y 267) se destinan a
regular cuestiones especificas de la materia a la que se refieren, de caracter totalmente
autbnomo entre si.

En concreto, el articulo 266 se centra, exclusivamente, en las personas en quienes se podra
delegar la guarda con fines de adopcion. Y, por el contrario, el articulo 267 siguiente,
desarrolla todo el procedimiento que deberéa seguirse para formalizar dicha delegacién de la
guarda.

28) Articulo 329.— Tipos de sanciones.
1. Se propone sustituir la «Suspension o retirada de las subvenciones y extincion del
convenio de colaboracion», por alguna de las siguientes redacciones:

- «Pérdida del derecho al cobro o reintegro de las subvenciones cuya finalidad
tenga relacién con la promocion de la infancia y la adolescencia y extincién del
convenio de colaboracion relacionados con la infancia y la adolescencia.

- De no admitirse la primera propuesta: Perdida del derecho al cobro o reintegro
de las subvenciones recibidas en el afio que la sancién devenga firme y en el
inmediato anterior».
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Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La redaccion propuesta en el anteproyecto de ley se considera mas adecuada para alcanzar
los fines perseguidos por la norma.

2. Se propone sustituir la «Prohibicion de acceder a la financiaciéon publica durante un
periodo de hasta 5 afios» por la siguiente redaccion:

- «Prohibicién de obtener la condicion de entidad beneficiaria de subvenciones
durante un periodo de hasta 5 afios».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La redaccion propuesta en el anteproyecto de ley tiene un alcance mayor, VY,
consecuentemente con ello, se considera que puede resultar mas eficaz para alcanzar los
fines perseguidos por la norma.

29) Articulo 330.— Graduacion de las sanciones.
Se propone afiadir los siguientes criterios:

- «El importe global de las subvenciones recibidas y la importancia que las mismas tiene
en los estados financieros en el caso de persona juridica infractora y de ingresos anuales

en caso de persona fisica.

- Los perjuicios que la extension del convenio de colaboracion se estima podrian provocar
a los intereses publicos de las administraciones publicas firmantes del convenio».

Se acepta la consideracion, y se afiaden los criterios propuestos.

La razon de ello tiene su fundamento en que incorporan especificaciones no recogidas en
los restantes criterios establecidos en el precepto, que contribuiran a la mas precisa
determinacién de la cuantia de las multas y correcta aplicacion de las demas sanciones que
procedan, atendiendo a las singularidades que identifican las conductas infractoras, y, en
especial, a los beneficios obtenidos por la misma o a los perjuicios ocasionados (en terceros,
en el orden publico, en el interés general, etc.).

Dicho esto, se reformula la redaccion de los criterios propuesta, para no contrarrestar el
alcance de los criterios ya establecidos en relacion con la naturaleza de los perjuicios
causados y el beneficio obtenido por la persona infractora. Asi, pues, los criterios se redactan
en el siguiente sentido:

= La extension de los perjuicios ocasionados en el interés publico.

= El importe global de las subvenciones recibidas y la entidad que alcanza en los
estados financieros en el caso de persona juridica infractora y de los ingresos
anuales en caso de persona fisica.

30) Articulo 331.— Aplicacién de las sanciones.
1. Se propone la siguiente redaccion del parrafo 2.b):
«La prohibicién de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de las administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma por un periodo de hasta dos afios en el caso de las
infracciones graves, y por un periodo de mas de dos y hasta cinco afios para las
infracciones muy graves».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La redaccién propuesta no conlleva ningin cambio sustancial en el contenido, solo en la
semantica empleada.
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2. No es lo mismo; ayuda publica, que subvencién, que financiacién publica. Se deberian
homogeneizar términos para evitar contradicciones al aplicarlo.

En relacién con esta consideracidn, cabe indicar que el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, utiliza indistintamente, como sinénimos, los
conceptos de «ayuda o subvenciéon pulblica»; ambos cuales conceptlla como «toda
disposicién gratuita de fondos publicos» (articulo 48.2 del Texto Refundido).

Por otro lado, el articulo 2 de la LGS entiende por subvencion:

«toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el

articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes

requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un

proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya

realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario

cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de

una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.
Por tanto, quedan incluidas dentro del ambito material de dicho concepto también las ayudas
econdmicas de naturaleza publica.

Consecuentemente con ello, las previsiones contenidas en el anteproyecto de ley resultando
de aplicacién, cuando asi proceda, a la financiacion publica, en general considerada,
alcanzado a toda disposicion gratuita de fondos publicos (realizada sin contraprestacion
directa de las personas beneficiarias), y con independencia de que revista en su concesion
o denominacion la forma de ayuda econémica o de subvencion.

31) Disposicion Final Séptima. Entrada en vigor.
«Se solicita introducir un apartado en esta disposicion para demorar en un afio para
cumplimiento del articulo 171, para poder adaptar el actual sistema informético».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La necesidad de disefiar o adaptar las herramientas informéticas destinadas a la gestién de
los expedientes administrativos en los que sea interesada una persona menor de edad, no
es obice que impida la aplicacion de las normas legales a las que debe sujetarse la
tramitacion de todos los procedimientos administrativos que le afecten: ya sean las que se
establecen en la iniciativa legislativa que se promueve, ya sean las que se regulan en la
LPAC.

2° DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA.

Al margen de las erratas detectadas en el articulado®, y que se corrigen todas ellas
adecuadamente, se realizan las siguientes CONSIDERACIONES ESPECIFICAS al
contenido del anteproyecto de ley.

1) Articulo 145.— Actuacién de los servicios territoriales de proteccion a la infanciay
la adolescencia con menores de catorce afios en conflicto con la ley penal. Parrafo 1.
«Modificar la redaccion de este apartado porque atribuye a los servicios territoriales de
proteccion a la infancia y la adolescencia (es decir, a las Diputaciones Forales) la actuacion
con personas menores de catorce afios en conflicto con la ley penal con independencia del

21 | as erratas afectan a las remisiones normativas (articulos 175y 176) y a la redaccién ortogréafica (articulo 89 c).
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nivel de desproteccion en el que se encuentren, cuando atendiendo al reparto competencial
existente en materia de proteccién a la infancia y la adolescencia en el Pais Vasco, las
Diputaciones Forales intervienen en situacién de riesgo grave o una situacién de desamparo
y los Ayuntamientos en situacién de riesgo leve o riesgo moderado.

Entendemos que esta propuesta es coherente con la regulacion que realiza el articulo 17 bis
la LOPJM en relacion a este colectivo.

Asimismo, es coherente con las funciones que el propio proyecto de ley atribuye a las
Diputaciones Forales y a los Ayuntamientos en los siguientes articulos que regulan las
competencias de estas administraciones publicas:

— En el caso de las Diputaciones Forales, articulo 319 apartado 6 c):

— En el caso de los Ayuntamientos, articulo 320 apartado 6 b): _ ) ) )
Por ello, proponemos la siguiente redaccion : "Cuando los actos de violencia hubiesen sido

cometidos por personas menores de catorce afios, éstas seran incluidas en un plan de
seguimiento que valore su situacion socio-familiar, y que sera disefiado y realizado por los
servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia cuando se valore existe
una situacion de riesgo grave o una situacion de desamparo y por los Ayuntamientos
cuando se valore existe una situacion de riesgo leve o un situacion de riesgo moderado».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos, y con el
alcance y en los términos que se indica:

El articulo 145 del anteproyecto de ley se centra en los actos de violencia cometidos por una
persona menor de 14 afios. A este respecto, se trata de actos que, en principio, no son
constitutivos de una situacion de desproteccion, y sin perjuicio de que la persona menor de
edad pudiera encontrarse en dicha situacion. Siendo esto asi, para poder constatar dicho
extremo sera necesario iniciar el oportuno procedimiento de valoracion, dirigido a determinar
si existe 0 no una situacién de riesgo o desamparo; y, en el caso de que asi sea, las
administraciones publicas competentes deberan ajustarse en su actuacion al procedimiento
regulado para tales supuestos en el titulo VI del anteproyecto de ley.

Desde esa perspectiva, los articulos 319.6 c) y 320.6 b) del anteproyecto de ley a los que
se alude circunscriben las funciones en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia
que atribuye a las diputaciones forales y a los ayuntamientos, respectivamente, a las
situaciones riesgo o desamparo en las que puedan encontrarse las personas menores de
edad. Pero no amplia su ambito de aplicacion a los actos cometidos por personas menores
de edad, cuando dichas personas no se encuentran en tal situacién. Y sin perjuicio de que
posteriormente pudiera contrastarse esa circunstancia, como ya se ha apuntado, siendo
precisa en tal caso la intervencion de las diputaciones forales y de los ayuntamientos, segun
proceda en funcién de la calificacion de la gravedad de la situacion.

Asi las cosas, resulta ilustrativo el articulo 3 de la LORPM, a la vista del cual, cuando el autor
de los hechos sea menor de catorce afos, el Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad
publica de proteccién de menores testimonio de los particulares que considere
precisos respecto al menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habra de
promover las medidas de proteccion adecuadas alas circunstancias de aquél conforme
a lo dispuesto en la LOPJM.

Y, en este punto, el articulo 17 bis de la LOPJM, introducido por la LOPIVI, determina
expresamente lo siguiente:

«Las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
de responsabilidad penal de los menores (en adelante, LORPM) seran incluidas en un plan
de seguimiento que valore su situacién socio-familiar disefiado y realizado por los servicios
sociales competentes de cada comunidad auténoma.

Si el acto violento pudiera ser constitutivo de un delito contra la libertad o indemnidad sexual
o de violencia de género, el plan de seguimiento deberd incluir un mddulo formativo en
igualdad de génerox».

67/271



Por otro lado, la LOPIVI sitla a los servicios sociales de atencion primaria (esto es, a los
servicios sociales municipales de la CAPV), como la puerta de entrada para la deteccién de
los casos de violencia contra los nifios, las nifias y adolescentes, con independencia de que
sean 0 no constitutivos de una situacién de desproteccion. En este sentido, les corresponde
a los servicios sociales municipales la valoracion y recogida de la informacion sobre los
posibles casos de violencia, en aplicacién de los dispuesto en el articulo 43 de la LOPIVI.

En este marco, la aportacién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa ha puesto de manifiesto la
necesidad de ajustar las previsiones contenidas en la LORPM y en la LOPIVI al régimen
especial de distribuciéon de funciones en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia
existente en la CAPV, entre las diputaciones forales —y que revisten la condicion de entidad
publica de proteccion de menores—, y los ayuntamientos. Y, a su vez, hace necesario definir
el procedimiento especifico de intervencion que debe seguirse en relacion con las personas
menores de catorce afios en conflicto con la ley penal.

Partiendo de las premisas anteriores, salvo que existan indicadores de una situacion de
gravedad elevada, determinantes de una posible situacion de riesgo grave o desamparo,
carece de sentido que sean las diputaciones forales, en su calidad de entidad publica de
proteccién de menores, las administraciones publicas que inicien la valoracion dirigida a
determinar si existe 0 no una situacion de riesgo o de desamparo. Ya que de constatarse
gue el nifio, la nifia o adolescente no se encuentra en situacion de desproteccion o esta en
situacion de riesgo leve o moderado deberian remitir el caso a los servicios sociales
municipales competentes, para gue articulardn su atencién y seguimiento en el marco del
plan oportuno (plan de intervencién familiar individualizado o proyecto de intervencion social
y educativo familiar).

Dicho esto, también es cierto que no todos los actos violentos llevados a cabo por menores
de 14 afios revisten la misma gravedad, ni provocan los mismos efectos o perjuicios sobre
las cosas o las personas. En esta linea, atendiendo a la propia tipologia del acto violento,
es innegable que requieren de una especial atencion, por la alarma que generan en la
sociedad, la vulneracién de derechos que conllevan y los dafios que provocan, los actos
violentos de naturaleza sexual o constitutivos de violencia de género, y que exigen una
intervencion especializado desde la comunicacion o deteccién del caso.

Es por ello que, en estos casos especificos de actos o conductas violentas, y con
fundamento en la especial gravedad de los tipos penales en los que se enmarcan, la
intervencion correspondera desde el inicio a las diputaciones forales; esto es, desde la
recepcion del caso, o desde que se les haya puesto en su conocimiento por el Ministerio
Fiscal.

De esta forma se asegura también una actuacion uniforme en el disefio del médulo formativo
especifico, en materia de igualdad de género, que debera incorporarse en el Plan de
seguimiento en relacién con los actos de violencia anteriores.

A este respecto, en relacion con la incorporacion de modulos formativos especificos en el
Plan de seguimiento, en aras de reforzar la intervencidn con las personas menores de edad
destinatarias del mismo, se estima adecuado incorporar la exigencia de que el plan incluya
un médulo formativo especifico en materia de seguridad digital, cuando el acto violento haya
tenido lugar en el entorno digital, a través de las tecnologias relacionales, de la informacion
y la comunicacién. Con ello se pretende sensibilizarles y capacitarles sobre el uso seguro y
responsable de Internet y las tecnologias relacionales, de la informacion y la comunicacion,
asi como sobre los riesgos derivados de un uso inadecuado que puedan generar fenémenos
de violencia sexual como el ciberbullying, el grooming, la ciberviolencia de género o el
sexting.

En suma, se modifica la redaccion de articulo 145, en los siguientes términos:
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«Articulo 145.— Actuacion de los servicios sociales con menores de catorce afios
en conflicto con la ley penal.

1.— Cuando los actos de violencia hubiesen sido cometidos por personas menores de
catorce afios, éstas seran incluidas en un plan de seguimiento que valore su situacién socio-
familiar. A tal efecto, debera iniciarse el procedimiento de valoracion correspondiente para
determinar si existe o no una situacion de riesgo o de desamparo, Yy, en tal caso, los servicios
sociales competentes deberan ajustarse en su actuacion a los términos contemplados en el
titulo VI de esta ley.

2.— El plan de seguimiento sera disefiado y realizado por los servicios sociales municipales
cuando en el curso del procedimiento de valoracion dirigido a determinar si existe 0 no una
situacion de desproteccion se haya valorado que la persona menor de edad no se encuentra
desprotegida 0 que existe una situacion de riesgo leve o moderado, y por los servicios
territoriales de proteccién a la infancia y la adolescencia en el caso de que se haya valorado
que existe una situacién de riesgo grave o una situacién de desamparo.

3.— En todo caso, correspondera a los servicios territoriales de proteccién a la infancia y la
adolescencia disefar y realizar el plan de seguimiento en los siguientes casos:

a) Cuando del testimonio de los hechos que le hubiera remitido el Ministerio Fiscal se
deduzcan indicadores de una situacion de gravedad elevada.

b) Cuando se trate de actos de violencia que revistan una naturaleza sexual y pudieran ser
constitutivos de un delito contra la libertad o indemnidad sexual, o de actos de violencia
constitutivos de violencia de género.

En estos supuestos, los servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia no
derivaran el caso a los servicios sociales municipales, y deberan proceder inmediatamente a
la recepcion del caso e iniciar el procedimiento de valoracién de la situacién de desproteccion.
4.— En el caso de que los actos violentos que pudieran ser constitutivos de un delito contra la
libertad o indemnidad sexual o de violencia de género, el plan de seguimiento incluira un
modulo formativo especifico en materia de igualdad de género, con el fin de contribuir a la
adquisicién de actitudes no sexistas, habitos respetuosos y valores democraticos, y de
prevenir nuevas conductas agresoras o reincidentes.

5.— Asimismo, cuando los hechos se hayan realizado en el entorno digital, a través de las
tecnologias relacionales, de la informacion y la comunicacion, el plan de seguimiento debera
incluir, a su vez, un médulo formativo especifico en materia de seguridad digital, con el fin de
sensibilizarles y capacitarles sobre el uso seguro y responsable de Internet y las tecnologias
relacionales, de la informacion y la comunicacioén, asi como sobre los riesgos derivados de un
uso inadecuado que puedan generar fendmenos de violencia sexual como el ciberbullying, el
grooming, la ciberviolencia de género o el sexting».

Consecuentemente con la modificacion del precepto anterior, y con el fin de armonizar y dar
coherencia a las normas que regulan la actuacion de los servicios sociales en los casos de
violencia que afectan a la infancia y la adolescencia, se realizan también ajustes en el
procedimiento que se regula en el articulo 144 precedente. En particular, se concretan
cuales son los servicios sociales competentes para realizar las actuaciones que se recogen
y, por ende, se define en qué casos concretos intervienen los servicios sociales municipales
y los servicios territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia.

En iguales términos, y también por la misma razén de coherencia interna y unidad del
articulado, que debe asegurar en su conjunto la consecucion de los mismos fines y objetivos,
se afiade en las previsiones que regulan el plan de seguimiento de las personas menores
de edad en conflicto con la ley penal, la exigencia de incluir dentro de dicho plan un modulo
formativo especifico en materia de seguridad digital, cuando los hechos se hayan realizado
en el entorno digital, a través de las tecnologias relacionales, de la informacion y la
comunicacion.

2) Articulo 156.— Desproteccidn de la infancia y la adolescencia y vulnerabilidad a la

desproteccion.
1. Parrafo 2.
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«Modificacién de este articulo porque también son situaciones violentas aquellas en las
gue las que las circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos,
determinan que el nifio, la nifa o adolescente se vea perjudicado en su desarrollo
personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos, de acuerdo con
el concepto amplio que de violencia realiza el articulo 1.2 de la LOPIVI».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

En el contenido del parrafo segundo del articulo 156 se establece, ad initio, de forma cierta
y precisa, que la situacién de desproteccién, con caracter general considerada, puede traer
causa de cualquier forma de violencia de las contempladas en el titulo V del anteproyecto
de ley, dedicado a la prevencién, deteccion y proteccion frente a situaciones de violencia
contra la infancia y la adolescencia.

Dicho esto, no puede obviarse que dentro del ambito material de toda situacién de
desproteccion se incluye la situacién de riesgo, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final
del parrafo segundo del mismo articulo 156. Y, en este sentido, el articulo 174.1 entiende
por situacion de riesgo, en términos literales «aquélla en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el nifio, la nifia o adolescente se ve
perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus
derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su
declaracion de situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea
precisa la intervencion de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion
social, sin tener que ser separado de su entorno familiar».

2. Parrafo 3.
«Eliminacién de este parrafo, dado que la situacion de riesgo prenatal constituye una
situacion de riesgo conforme la regulacion que de las situaciones de riesgo realiza el
articulo 17. 9 de la LOPJM».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:
Efectivamente, el articulo 17.9 de la LOPJM determina que «La administracion publica
competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptard, en colaboraciéon con los
servicios de salud correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion, intervencion y
seguimiento, de las situaciones de posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar con
posterioridad una eventual declaracion de situacion de riesgo o desamparo del recién
nacido».

De acuerdo con ello, el propio anteproyecto de ley, en el marco de la definicién que realiza
de la situacién de riesgo, dispone en su articulo 174.3 que constituyen una situacion de
posible riesgo prenatal los supuestos contemplados en el marco de la definicién de riesgo
prenatal que se establece en el articulo 156.4 de esta ley.

En esta misma linea, el articulo 176, cuando aborda la intervencion desde los servicios
sociales municipales, establece que cuando los servicios sociales municipales detecten una
situacion de posible riesgo prenatal, su intervencion, en estos casos, se centrara en
desarrollar con la madre y el padre las actuaciones necesarias para la prevencion y, en su
caso, la deteccion precoz, de posibles circunstancias, factores o indicadores de riesgo que
puedan influir negativamente en la gestacion, con el objetivo final de evitar su aparicion, o,
en su caso, reducir o controlar los posibles efectos negativos, nocivos o perjudiciales para
el bienestar y los derechos del o la bebé, una vez haya nacido; y, de esa forma, evitar
también una eventual declaracion de la situacion de riesgo tras el nacimiento.
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Asi, pues, la errénea asimilacién de las situaciones de posible de posible riesgo prenatal con
las situaciones de vulnerabilidad a la desproteccion perjudica la coherencia y unidad interna
del articulado. Y, en ldgica consecuencia, procede:

= De un lado, suprimir el inciso final del articulo 156.3, y que se pronuncia en los
siguientes términos: En todo caso, se consideraran situaciones de vulnerabilidad a
la desproteccion las posibles situaciones de riesgo prenatal.

»= Indicar de forma clara y precisa, dentro de las normas relativas a la situacion de
desproteccion, que el riesgo prenatal constituye, en todo caso, una situacion de
riesgo. Y, ubicar dentro de dichas normas la definicion de «riesgo prenatal».

3) Articulo 175.— Indicadores de riesgo. Parrafo 2 k).
«Incluir en este pérrafo a los nifios y adolescentes porque también pueden ser victimas de
violencia de género sufrida por su madre, tutora o persona que tenga su guarda y custodia,
conforme establece el articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género».

Se acepta la consideracidn, porque resulta indudable -y, por tanto, no debe obviarse—que
los menores varones también son considerados victimas de violencia de género en los
parrafos segundo y cuarto del articulo 1 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género, al que correctamente alude la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

En consecuencia, no incluir dentro del ambito subjetivo de aplicacion de este criterio a dicho
colectivo conlleva una discriminacion por razén de género, que careceria de justificacion
legal alguna; ademas de contravenir, directamente, el contenido articulo 2.1 del
anteproyecto de ley, y conllevar una limitacion en las facultades de proteccion a la infancia
y la adolescencia de las entidades publicas de proteccién de menores.

4) Articulo 319.— Competencias de las Diputaciones Forales
1. Parrafo 3 c), ultimo parrafo.

«Eliminar el dltimo parrafo porque la atencion a nifios, nifias y adolescentes que carecen
de progenitores o de personas adultas responsables de su guarda debe prestarse por
las Diputaciones Forales a través de la adopcion de las correspondientes medidas de
proteccién, que incluyen la designacion de la modalidad de guarda en la que seran
atendidos o atendidas, no procediendo el facilitarles una vivienda con apoyos para la
inclusion social».

Se acepta la consideracién, en coherencia con el articulo 126 del mismo anteproyecto de
ley. Asi, el citado precepto aborda la atencidn por los servicios sociales, tanto en su nivel de
atencion primaria como de atencién secundaria, a nifios, nifias y adolescentes a cargo de
personas en riesgo o en situacion de exclusién social, mediante servicios de apoyo
socioeducativo o psicosocial, de cardcter individual, familiar o grupal.

Siendo esto asi, y en aras de asegurar la mayor armonizacién posible entre el contenido de
las disposiciones del articulado que guardan entre si una estrecha relacion o conexion
material, se sustituye el contenido del inciso final del articulo 319.3 c) por la referencia a los
servicios de apoyo para la inclusién social arriba citados.

2. Pérrafo 6 a).
«Eliminar de este apartado la mencidn expresa a la poblacién acogida en recursos
residenciales del ambito de la proteccion porque entendemos contribuye a estigmatizar
al colectivo de personas menores de edad acogidas en recursos de proteccion y hacer
mencion de forma genérica a la poblacidn atendida en los servicios y programas de su
competencia.
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Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El contenido de la disposicién esta en consonancia con el mandato que emana del articulo
146.1 del anteproyecto de ley, y que conlleva la obligacidn de las diputaciones forales de
elaborar y aprobar planes especificos de prevencion, deteccion precoz e intervencion ante
posibles casos de violencia —con especial incidencia en los casos de explotaciéon sexual—
gue tengan como victimas a personas menores de edad sujetas a una medida de proteccion
y que residan en centros de acogimiento residencial.

Dicha prevision tiene su fundamento, a su vez, en los articulos 53 y 54 de la LOPIVI.

5) Disposicion adicional duodécima.— Traslado de menores migrantes no
acompafados o sin referentes familiares
«El posible traslado y reparto de personas menores de edad migrantes no acompafiadas o
sin referentes familiares precisa de un abordaje complejo, multifactorial y multidimensional
que excede a la condicionalidad de una disposicion adicional en una ley autonémica de
infancia y adolescencia.
Precisa de un analisis riguroso gue tengan en cuenta la regulacion normativa en la materia,
asi como las diferencias en la gestion técnica.
Las referidas cuestiones entre otras nos llevan a alegar la supresion de esta disposicion,
toda vez que consideramos que el contenido del citado precepto deberia ser objeto de
regulacién de forma mas clara y precisa, por lo que instamos a trasladar la gestion de esta
cuestion a mesas de trabajo guiados por protocolos y procedimientos de colaboracion
interterritorial>.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La disposicion adicional duodécima no regula pormenorizadamente el traslado de menores
migrantes no acompafiados o sin referentes familiares, y que se corresponde con
situaciones juridicas personales que requieren la articulacién de un régimen normativo
especial que no tiene un encaje adecuado en la parte dispositiva de la norma, sin perjudicar
su coherencia y unidad interna.

Desde esa perspectiva, la disposicién adicional no establece una regulacion completa de
estas situaciones. Por el contrario, se limita: de un lado, a vincular el abordaje de dicha
cuestidn con el principio de solidaridad interterritorial consagrado en el articulo 2 CE, y que
se erige en uno de los principios rectores de la actuacion de las administraciones publicas
en sus relaciones interadministrativas en el articulo 140.1 i) LRJSP; y, de otro lado, a
enmarcar dicha cuestion dentro de las funciones de coordinacién en materia de infancia y
adolescencia que competen al Gobierno vasco, y, en especial, en relacién con la
coordinacion de las actuaciones de las diputaciones forales en el &mbito de la prevencion,
la deteccidn y la atencién de situaciones de desproteccion.

En coherencia con lo anterior, tampoco establece los criterios y las condiciones que guiaran
el reparto de los nifios, las nifias y adolescentes entre los distintos Territorios Historicos, asi
como los mecanismos de seguimiento oportunos. Es mas, en el Gltimo apartado del parrafo
segundo de la citada disposicion se indica, de forma expresa, que los criterios y las
condiciones que guiaran el reparto deberan establecerse con la colaboraciéon de las
diputaciones forales.

Esto es, remite dicho trabajo a un proceso posterior, de analisis y reflexiéon conjunta entre el
Gobierno Vasco y las propias diputaciones forales, que se llevara a efecto en los espacios
de colaboracion que se consideren oportuno, y en el que se determinara cual es el
instrumento juridico que se considera mas adecuado para reflejar las pautas de actuacion
que guien, de forma clara y precisa, el traslado de menores migrantes no acompafiados o
sin referentes familiares, y que se hayan acordado en esta materia fruto del consenso.
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Consecuentemente con todo ello, no se considera oportuno suprimir la mencionada
disposicién adicional, por cuanto su contenido requiere, necesariamente, para que sea
plenamente efectivo, y surtir efectos juridicos, de un desarrollo y ejecucion material posterior.

V.4.— TRAMITE DE AUDIENCIA.
1° ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCO «EUDEL».

A) CONSIDERACIONES GENERALES.

1) «Resulta muy extenso y reiterativo al incluir lo ya establecido en otras normas y planes, y
disponiendo de un formato mas cercano a un manual que a un texto con rango de Ley. Por
ello, entendemos que lo que se encuentre ya regulado por la normativa sectorial no es
preciso volver a incluirlo o reiterarlo en la futura Ley de Infancia y Adolescencia. Lo que si
procederia es hacer una remisién en dicha Ley a la normativa correspondiente. O, en su
caso, trasladar gran parte del articulado al desarrollo reglamentario de la Ley, previsto en su
Disposicidon Final Sexta, ya que el texto propuesto deja poco espacio a dicho desarrollo».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

Las razones que explican la extension del texto articulado se resumen en la propia
Exposicion de Motivos que acomparia al mismo, en la que se expresan los aspectos mas
relevantes que han dado origen a la elaboracion de la iniciativa legislativa, la finalidad y los
objetivos perseguidos con la misma y las premisas que han orientado su contenido.

Dicho esto, cabe traer a colacion los dos siguientes aspectos que caracterizan la iniciativa
legislativa.

= De un lado, evitar la fragmentacion normativa existente en la materia, tanto en el
ambito estatal como autonémico, y contribuir asi a reforzar la seguridad juridica y
eficacia de la regulacion proyectada.

A tal efecto, y en términos de la Exposicion de Motivos, recogidos en su epigrafe 1V,
«se aglutinan en una misma norma juridica la legislacién bésica estatal sobre
infancia y adolescencia, dispersa, a su vez, en distintos cuerpos legislativos, y las
disposiciones normativas incluidas en leyes sectoriales autonémicas (en materia de
sanidad, educacion o vivienda, por ejemplo), que incidian sobre la poblacién infantil
y adolescente, y, en muchos casos, repercutian directamente en el ejercicio de sus
derechos».

= De otro lado, y en suma coherencia con lo anterior, su naturaleza integral. En este
sentido, la piedra angular sobre la que se construye el texto legal es el
reconocimiento de un exhaustivo listado de derechos a las personas menores de
edad, y la definicién y precision del contenido sustantivo que comprende cada uno
de esos derechos. Y, partiendo de esa premisa, la regulacion proyecta incide en los
siguientes ambitos de la accién publica:
— La promocién de derechos.
— Laaccion preventiva y deteccion precoz.
- La atencion de situaciones perjudiciales para la salud, la educacion, el
bienestar material y la inclusion social de la infancia y la adolescencia.
— La proteccion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, en general,
y de las situaciones de desproteccion de las personas menores de edad, en
particular; ademas de la reparacion (recuperacion del dafio y restauracion de
los derechos vulnerados), cuando asi proceda.
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2) «Se indica en el texto que se determinaran las acciones que deben desarrollar los poderes
publicos en los diferentes &mbitos sectoriales de la accion publica, con el fin de alcanzar
dicho objetivo. Pero a lo largo de la propuesta normativa las acciones citadas se encuentran
planteadas de una forma sectorizada. Cada sistema de atencion desarrolla las suyas sin
quedar perfilada la forma de atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes, que debiera
producirse de la accién conjunta, interconectada y coordinada de los diferentes sistemas de
atencion».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta consideracion:

Toda intervencion que realicen las distintas administraciones publicas en relacion con las
personas menores de edad debe abordarse desde un enfoque de corresponsabilidad, con
el fin de que sus politicas, estrategias y actuaciones converjan de forma articulada en cada
una de las grandes areas de intervencion —promocion, prevencion, atencién y proteccion—,
y, sumadas, estructuren una atencién integral y multisectorial a la infancia y la adolescencia.

Con el fin de garantizar la coherencia de la acciéon publica y la implementacion efectiva del
caracter integral de la intervencion, se establecen en el texto legal cauces formales y agiles
de colaboracion, cooperacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial, y se
contempla la obligacién de aprobar distintos instrumentos técnicos y protocolos de
colaboracion y cooperacion.

3) «Puede interpretarse que los servicios sociales son quienes deben liderar el proceso, y
gue deben dar respuesta incluso a necesidades cuya atencion escapa de las funciones y
del marco establecido para el Sistema Vasco de Servicios Sociales por la ley de Servicios
Sociales de 2008.

Cuando lo oportuno es que el conjunto de sistemas (educativo, empleo, garantia de
ingresos, salud y demds) intervengan en plano de igualdad, cuando en todo momento se
refiere a la atencién integral.

Para lograr esa atencion integral deberan preverse y establecerse en el texto normativo los
mecanismos y cauces explicitos de intervencién interadministrativa e intersectorial, garante
de los derechos de la infancia y la adolescencia reconocidos en él».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El titulo X del texto legal, dedicado al régimen competencial, define pormenorizadamente las
funciones que asumen las distintas administraciones publicas en el ambito competencial,
especifico y propio, que conforman la materia de infancia y la adolescencia, en relacion con
la promocioén, la prevencion y la deteccion, y la atencion de situaciones perjudiciales para la
salud, la educacion, el bienestar material y la inclusion social de la infancia y la adolescencia,
asi como la proteccion frente a la violencia, en general, y las situaciones de desproteccion
de las personas menores de edad, en particular.

En ese marco, y como ya se ha apuntado, con el fin de garantizar la coherencia de la accién
publica y la implementacion efectiva del caracter integral de las politicas, estrategias y
actuaciones que afecten a la infancia y la adolescencia, se establecen en el texto legal
cauces formales y agiles de colaboracion, cooperacion y coordinacion interinstitucional e
intersectorial, y se contempla la obligacién de aprobar distintos instrumentos técnicos y
protocolos de colaboracion y cooperacion. Asi, en especial, destacan los protocolos
sectoriales de actuacién frente a la violencia contra la infancia y la adolescencia previstos
en el articulo 139 del anteproyecto de ley, y cuya elaboracién y aprobacion debera llevarse
a efecto en el plazo de dos afios, en cumplimiento del mandato establecido en la Disposicion
adicional tercera del anteproyecto.
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4) «En la atribucién de funciones debe estar presente el principio de diferenciacion tomando
como base las caracteristicas relacionadas con la capacidad respectiva de sus destinatarios:
demogréficas, estructurales, territoriales. Asi se debe tomar conciencia de a quién va dirigido
el Anteproyecto. No puede atribuirse a todos los Municipios el total del elenco de funciones
que el texto propone, ya que devendra de imposible cumplimentacion, ante los diferentes
niveles de recursos para su cumplimentacién que disponen unos y otros Municipios».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La regulacién contenida en el texto legal debe respetar, necesariamente, el principio de
igualdad de trato y no discriminacion de todas las personas menores de edad, y, en
coherencia con ello, garantizar la igualdad en el acceso al conjunto de actuaciones que se
prevén, sin discriminacién alguna asociada a condiciones personales, econdmicas, sociales
o de residencia.

Siendo esto asi, y en aras de asegurar una adecuada ejecucién de sus competencias asi
como una cobertura y prestacion eficaz de sus servicios, los municipios disponen en la LILE,
de instrumentos juridicos que les permiten articular una gestion compartida de los servicios
locales, asentada en la construccion de entidades de base asociativa, que se articulan y
funcionan como medios institucionales de prestacion conjunta de servicios locales en
aqguellos casos en que por razones de escala o por eficiencia sea necesario desplazar esa
prestacién de los municipios a otras instancias.

Asi, el articulo 10.3 de la mencionada ley dispone lo siguiente: «La potestad de
autoorganizacion de los municipios se proyecta, asimismo, en el derecho a acordar férmulas
asociativas para la realizacion de obras o prestacion de los servicios publicos locales. En
especial, la prestacion de servicios por mancomunidades y consorcios salvaguarda
expresamente, de acuerdo con lo previsto en la Carta Europea de Autonomia Local, el principio
de subsidiariedad y el de proximidad, asi como el de autonomia local». Y, partiendo de esa
premisa, en sus articulos 101 y siguientes se regula el régimen juridico que resulta de
aplicacion a las mancomunidades de municipios y otras féormulas asociativas de entidades
locales.

5) «La atribucion de responsabilidades publicas a los Municipios debe ir acomparfiada de los
recursos necesarios para su correcto ejercicio. Asi conforme al articulo 18 de la LILE, no se
pueden atribuir responsabilidades publicas a los municipios en ningln ambito sectorial si
previamente no se han asignado recursos para su correcto desarrollo, debiendo recogerse
en un anexo especifico la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera».

En relacion con esta consideracion, se indica que el anteproyecto de ley es respetuoso
con el conjunto de competencias municipales, engarzando con el sistema disefiado en la
LILE. Y, de la misma forma, las funciones que se le atribuyen en el marco de la prevencion,
deteccién y la atencion de las situaciones de desproteccion y de la violencia, es totalmente
congruente con el esquema que deriva no solo de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, sino también de la LOPIVI.

Partiendo de esa premisa, el texto articulado proyectado no atribuye a los municipios
servicios, actividades o prestaciones derivadas de competencias atribuidas como propias
gue no cuenten con un reconocimiento en leyes especificas en materia de proteccion de
menores, 0 en otras leyes sectoriales.

Dicho esto, el impacto econémico que conlleve la iniciativa legislativa propuesta y la
explicitacion de los recursos econémicos destinados a asegurar el mismo, serd abordada,
de forma especifica, en la Memoria econémica que se elabore en cumplimiento de las
exigencias establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por
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el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito
de la Administracion Publica de la CAE, y que sera incorporada al expediente en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la LDCG.

B) CONSIDERACIONES AL ARTICULADO.

1) Articulo 4.— Prioridad presupuestaria.

«Esta prevision del anteproyecto es contraria a la autonomia financiera municipal,
concretada en las potestades de ordenacion y gestion en materia presupuestaria que a los
Ayuntamientos corresponden (articulo 110 LILE).

Corrobora la anterior conclusion la normativa general reguladora de los presupuestos
municipales que estable con caracter general el principio de no vinculacion de los recursos
a fines concretos. Asi, el articulo 165 de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por RD Leg
2/2004, referido al “Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general”
establece en su apartado 2 la vinculacion de los recursos de las entidades locales a la
satisfaccion del conjunto de sus obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos
afectados a fines determinados, que no se da en este caso pues no se hace en el
anteproyecto mencion a ingreso especifico alguno».

Justificacion de la no aceptacién de esta consideracién??:

En consonancia con los estandares internacionales que aseguran la proteccién de los
derechos de la infancia y la adolescencia, el principio de prioridad presupuestaria se
encuentra consagrado, actualmente, en nuestro ordenamiento juridico. En particular, en el
articulo 8 de la LIA, en virtud del cual:

«Las administraciones publicas de la CAPV, en el &mbito de sus competencias, tendran
entre sus prioridades presupuestarias las actividades de promocion, atencion, proteccion,
formacidn, ocio e integracién de los nifios, nifias y adolescentes».

2) Articulo 6.— Conceptos.
«En el ultimo inciso de la letra e) de este precepto debieran recogerse todos los tipos de
familia y todas las situaciones: tutela, acogimiento, guarda y demés».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

No se identifican por parte de EUDEL que otros tipos o situaciones de responsabilidad
parental sobre los hijos o las hijas o representacion legal de las personas menores de edad
—al margen de la patria potestad y la tutela—, conllevan el ejercicio de las facultades de
guarda y cuidado inherentes a la patria potestad y estan recogidas en las normas civiles. De
tal forma que justificarian su inclusion dentro de la definicion del concepto de
«representantes legales» que se establece en el anteproyecto de ley.

A este respecto, cabe recordar que el ejercicio de la guarda de las personas menores de
edad no conlleva, en todos los casos, su representacion legal. Asi, en los casos en los que
los nifios, las nifias o adolescentes se encuentran bajo la tutela de las Entidades publicas
de proteccion de menores y se formaliza una medida de acogimiento familiar, las personas
acogedoras ostentan la guarda, pero no asi la representacién legal del nifio, la nifia o
adolescente objeto de la medida, y que corresponde a la entidad publica.

22 Ver la justificacion pormenorizada sobre la exigencia del principio de «prioridad presupuestaria», al amparo de la
Convencion de los Derechos del Nifio (1989), en relacién con la «Observacién General num. 19, sobre la elaboracion de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio», en el marco del examen del Informe de la Comisién
de Gobiernos Locales de Euskadi (paginas 184-185) y del Informe de control econémico-normativo emitido por la OCE
(paginas 218 a 220).
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3) Articulo 10.— Atencién. Parrafo 1 ¢).

1. «Se echa en falta la incorporacién de otros ambitos de intervencion que, como el propio
apartado 2 de este articulo indica, se encuentran regulados en el Titulo IV del
Anteproyecto. Por ello deberian incorporarse en apartado 1 de este articulo la definicién
de la atencién ante situaciones de perjudiciales para el bienestar material y la inclusién
social».

Se acepta la consideracién, por cuanto supone una mejora técnica de redaccién, que
contribuye a la armonizacion del conjunto de las disposiciones que integran el texto legal, y
refuerza la coherencia y unidad interna del articulado.

2. «Se refiere a situaciones que no sean de desproteccion, cuando una de las contingencias
gue atiende el Sistema Vasco de Servicio Sociales es la desproteccion. Por ello debera
adecuarse el precepto en el sentido expuesto suprimiendo del mismo lo siguiente: “(...)
y sin que la situacién sea de desproteccion™.

Se acepta la consideracidn, y se elimina el inciso final de la letra c), ya que su contenido
resulta redundante con la precisioén que se realiza en el encabezamiento del parrafo primero,
en el que ya se advierte que la atencidn alcanza a situaciones perjudiciales no asociadas
a situaciones de violencia o de desproteccién.

4) Articulo 16.— Deber de comunicacién de la ciudadania.
1. Parrafo 1.
«Se propone modificar su redaccién, donde dice “situacion de desproteccién” debiera
decir “situacion de riesgo”, de conformidad con la nomenclatura establecida en la
normativa vigente».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La referencia expresa a una «situacion de desproteccion» reviste un caracter mucho mas
amplio que la focalizada, exclusivamente, en la situacién de riesgo. Asimismo, no puede
perderse de vista que la ciudadania no tiene por qué saber distinguir cuando concurre una
situacion de violencia, de riesgo o de desamparo, o cudl es la calificacion juridica que
corresponde a los actos, comportamientos o hechos que hayan detectado.

2. Parrafo 4.
«Podria suprimirse ya que el deber de comunicacion ante posibles situaciones de
desproteccion ya se encuentra previsto en su apartado 1 de forma explicita».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La citada norma se centra, exclusivamente, en aquellos casos en los que concurren indicios
de que los actos, comportamientos o0 hechos detectados pudieran ser identificativos de que
la persona menor de edad se encuentra desprotegida. De tal forma que, para esos casos
concretos, precisa cual es la autoridad competente a la que debera realizarse la
comunicacion.

5) Articulo 56.— Promocion de la coparentalidad y de la conciliacion de la vida familiar
y laboral
«Su apartado 3 debiera reformularse a los efectos de incluir que, en la articulacion de
servicios y programas de ocio educativo, orientados a facilitar a las familias la conciliacion
de su vida familiar y profesional, participaran tanto los servicios municipales como los centros
educativos, y asi hacer efectiva la colaboracidon y actuacién conjunta de los diferentes
servicios, para conseguir el propdsito establecido en este precepto».

Se acepta la consideracién, atendiendo a los argumentos que la justifican, y se introduce
la siguiente disposicidn de cierre del contenido del parrafo tercero:
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«A tal efecto, los Ayuntamientos y los centros educativos participaran conjuntamente en el
disefio y la articulacion de los referidos servicios y programas».

6) Articulo 58.— Medidas orientadas a promover el acceso a una vivienda digna.
1. «Deberian quedar delimitadas claramente las atribuciones de los Ayuntamientos, dentro
del marco normativo vigente. Tal y como se encuentra redactado parece situarse a los
Ayuntamientos en plano de igualdad con el Gobierno Vasco, cuando no debe ser asi».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El articulo 58.1 concreta, expresamente, que el Gobierno Vasco y los ayuntamientos
promoveran las medidas oportunas para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna en
el ejercicio de sus respectivas competencias en materia de vivienda.

2. Péarrafo 2.
«Incluir los desahucios y lanzamientos de vivienda habitual, quedando redactado de la
siguiente manera: “Con esta finalidad, dichas medidas deberan orientarse, como minimo,
a evitar el hacinamiento, la falta de accesibilidad, la pobreza energética, los desahucios
y lanzamientos de vivienda habitual, con el objetivo Ultimo de contribuir a la erradicacion
de la transmisién intergeneracional de la pobreza”».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta consideracion:

La redaccién de dicha disposicion se ha modificado atendiendo a las consideraciones
realizadas, en el marco del tramite de puesta en conocimiento a los departamentos del
Gobierno Vasco, por el Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes.
En particular, las consideraciones realizadas sobre el articulo 58.2 pretendian adecuar su
contenido a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

3. «Se propone la variacidon de los criterios actuales para la asignaciéon de vivienda
protegida, a los efectos de que se tenga en cuenta de forma preferente el nimero de
personas integrantes de la Unidad Convivencial de la solicitante, en aras a evitar el
hacinamiento, que este y otros articulos promueven».

Justificacién de la no aceptacidn de esta consideracién:

El establecimiento de los criterios para la adjudicacion de vivienda de proteccién puablica no
es una funcién que se encuadre dentro del ambito competencial del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

7) Articulo 118.— Actuaciones orientadas a situaciones de desescolarizacién y
absentismo escolar.
«El apartado 2 de este articulo hace referencia a la colaboracién y coordinacién
interinstitucional e intersectorial entre los servicios sociales municipales y la administracion
educativa. En las consideraciones generales al Anteproyecto se menciona la necesidad de
articular dicha colaboracién y coordinacion por lo que este apartado deberia ir en coherencia
con lo que al respecto se decida.
En todo caso, se propone suprimir del texto:
“de las medidas que se hayan adoptado en cada caso”
y reemplazarlo por:
“de la desescolarizacién y del absentismo escolar’».

Justificacién de la no aceptacion de esta consideracion

La nueva redaccion propuesta no es coherente con el contenido del parrafo precedente del
mismo articulo, en el cual se establece un listado taxativo de medidas que excede a las que
se expresan en la nueva redaccion propuesta (de la desescolarizacion y del absentismo
escolar).
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8) Articulo 120.— Apoyos a nifios, nifias y adolescentes en situacion de fracaso
escolar.
«El apartado 2 de este articulo entendemos que no tiene razén de ser en este precepto y
gue, en su caso, debiera trasladarse al articulado del Capitulo Il de este Titulo sobre
Prevencion, deteccion y atencién de situaciones perjudiciales para el bienestar material y la
inclusién social».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Dicha prevision vincula las ayudas de emergencia social con el contenido del articulo 102.4
del anteproyecto de ley, en aplicacion del cual pueden haberse identificado a las personas
menores de edad en situacion de fracaso escolar como uno de los subgrupos de poblacion
infantil y adolescente que presentan factores de riesgo que requieren de la articulaciéon de
medidas de accion positiva de caracter preventivo. De tal forma que, en ese caso, las ayudas
de emergencia social deberian contemplar esa variable al definir las condiciones y criterios
de acceso a las mismas.

9) Articulo 122.—Prestaciones econémicas.

«En su apartado 2 debiera decir que el Gobierno Vasco en la normativa reguladora de las
Ayudas de Emergencia Social (AES) incluird el acceso a las AES a familias con nifios, nifias
y a adolescentes a su cargo cuando no dispongan de recursos suficientes para hacer frente
a los gastos que pueden ser objeto de concesidn de las AES, en sintonia con lo previsto en
el articulo 86-1-a) de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para
la Inclusién Social.

Como sugerencia aportar que, en los casos de suspension o extincion de las prestaciones
del sistema de garantia de ingresos, por incumplimientos de las personas adultas titulares
de dichas prestaciones, se ven directamente perjudicadas las personas menores a su cargo.
Por ello, proponemos que en dichos supuestos se tenga en cuenta que en la Unidad de
Convivencia hay menores y salvaguardar su interés superior, a la hora de proceder a la
suspensidn o extincion de la correspondiente prestacién econémica».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

De un lado, no se considera pertinente incluir una remision a las normas que regulan el
programa de las ayudas de emergencia social, y que bien pudieran ser objeto de
modificacién o delegacion en el futuro. Es por ello que se considera mas apropiado aludir de
forma genérica a la tipologia de ayudas econémicas de que se trata, vinculando las mismas
a la finalidad y los objetivos especificos que se persiguen con la medida en cuestion.

Y, de otro lado, el establecimiento de los criterios para el acceso a las ayudas de emergencia
social, y las condiciones y requisitos para su disfrute 0 mantenimiento, no es una funcién
que se encuadre dentro del &mbito competencial del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales.

10) Articulo123.— Prevencion y deteccion de situaciones de riesgo de exclusién
residencial y de exclusion residencial.
«El apartado segundo debiera limitarse, en lo que a los Ayuntamientos se refiere, a las
competencias concretadas en la Ley 3/2015, de vivienda.
En particular, debe concretarse en el texto de la letra g) que corresponde al Gobierno Vasco
la garantia, con caracter subsidiario, de una prestacién econémica para el acceso a una
vivienda».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El articulo en cuestidn sitda las funciones que deben realizar los ayuntamientos dentro del
régimen de distribucion competencial recogido en el articulo 58.1 Ley 3/2015, de 18 de junio,
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de Vivienda; régimen competencial que cabe poner en relacién, a su vez, con las
competencias propias en la materia que se atribuyen a los municipios en la LILE.

Asi, en su parrafo primero concreta, expresamente, que el Gobierno Vasco y los
ayuntamientos promoveran la funcién social de la vivienda en el ejercicio de sus
competencias en materia de vivienda. Y afiade, en su parrafo segundo, que las medidas que
se adopten para alcanzar los fines que se determinan, deberan adoptarse siempre
establecidos en la mencionada Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

11) Articulo 124.- Atencidon a nifios, nifias y adolescentes en riesgo o situacién de
exclusion residencial.
1. Parrafosly 3.
«No deberian ofrecer tanto detalle ya que la atencion a las situaciones en el descritas,
pueden, en su caso, ser atendidas a través de los recursos previstos en el Catalogo de
Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales. Asi deberia referirse
a que en estos casos se estara a lo establecido en la propia normativa reguladora del
Sistema Vasco de Servicios Sociales».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El parrafo primero ya recoge una remision a la normativa reguladora del Sistema Vasco de
Servicios Sociales, y, en todo caso, sujeta la aplicacién de las medidas que recoge a la
valoracion profesional de la situaciéon de urgencia. De tal forma que, la aplicacién de dichas
medidas no tiene un caracter automatico.

En los mismos términos, y en aras de reforzar la seguridad juridica, el parrafo tercero delimita
los recursos concretos que proceden cuando la carencia de alojamiento se entiende que
esta vinculada a una situacion de riesgo de exclusién social, y, a su vez, cuando la situacion
de riesgo de exclusion social pudiera llevar asociada una situacion de riesgo de
desproteccion o a una situacion de desproteccion.

2. Parrafo 4.

«¢A qué recurso se refiere cuando se menciona al servicio residencial de la red
municipal? Entendemos que dicho recurso no se incluye en el catalogo de servicios
sociales de competencia municipal, marco en donde debe ofrecerse respuesta desde los
servicios sociales.

Si se trata de una situacién de carencia de vivienda, ésta no puede descansar en el
sistema de servicios sociales sino en el de vivienda. Los recursos establecidos en el
catalogo de prestaciones y servicios del SVSS son de caracter temporal y no pueden
estar destinados a cubrir necesidades permanentes de vivienda.

Por las razones ofrecidas se propone suprimir este apartado 4».

Se acepta la consideracion, en el sentido que se indica sequidamente:

Ciertamente, los distintos servicios de alojamiento que se establecen en el Decreto
185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de
Servicios Sociales, tienen como destinatarias principales a personas mayores; y no se
recoge un servicio especifico de alojamiento para menores de edad en situacion de riesgo
—considerada ésta en el marco de la desproteccidn social-, cuando dicha situacion esta
aparejada o trae causa, precisamente, de la situacién de riesgo de exclusion residencial o
de exclusion residencial que afecta a su familia (en concreto, a sus progenitores), y que es
el fundamento para que accedan a dichos servicios.

Dicho esto, nada obsta a los ayuntamientos a articular una red municipal de viviendas con

destino a nifios, niflas y adolescentes en situacidn de riesgo, asociada a la situacion de
exclusion social.
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Y, partiendo de esa premisa, se conecta la previsién de que se incorporen en el contenido
del proyecto de intervencidén social y educativo familiar medidas especificas dirigidas a
facilitar su acceso a un servicio residencial de la red municipal con el articulo 23.5 de la Ley
3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, en virtud del cual: «La Administracion de la Comunidad
Auténoma y los ayuntamientos podran establecer convenios a los efectos de la
conformacién progresiva de una red supramunicipal de alojamientos dotacionales con
destino a los sectores sociales necesitados».

De acuerdo con todo ello, se opta por reformular el contenido del apartado segundo del
parrafo cuarto poniéndolo en relacién con la normativa reguladora del Sistema Vasco de
Servicios Sociales; y sin perjuicio de la posibilidad de que los ayuntamientos dispongan de
una red especifica de viviendas que ofrezcan una alternativa residencial a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo, asociada a la situacion de exclusién social.

Asi la cosas, el apartado segundo el articulo 124.4 queda redactado como sigue:

«En estos casos, con el fin de posibilitar el éxito de la intervencion, en el contenido del
proyecto de intervencién social y educativo familiar en situaciones de riesgo que se apruebe
se deberdn contemplar y valorar las distintas alternativas que ofrezcan una cobertura
especifica a las necesidades de las familias, incluidas las referidas a los recursos de
alojamiento recogidos en la normativa reguladora del Sistema Vasco de Servicios Sociales».

Asimismo, en consonancia con lo anterior, se incluye en un parrafo autbnomo la posibilidad
de los ayuntamientos (ya recogida) de establecer con el Gobierno Vasco convenios que
tengan por objeto la conformacién de una red de alojamientos dotacionales con destino a
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en la situacion mencionada en el parrafo
cuarto.

12) Articulo 126.— Atencién a nifios nifias y adolescentes a cargo de personas en
riesgo o en situacion de exclusién social.
«En sus apartados 2 y 3 no es necesario ofrecer un detalle tan pormenorizado de las
prestaciones de los servicios de intervencion socioeducativa y psicosocial que ya se recogen
en el Decreto de Cartera de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales
(SVSS). Resultaria suficiente que el precepto hiciera exclusiva referencia a la intervencion
prevista en dicho Decreto».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El citado precepto no establece un listado pormenorizado de medidas o prestaciones. Su
contenido se centra en recoger una relacion tasada de los fines especificos a los que deben
orientarse las medidas de prevencion y deteccion precoz orientadas a evitar situaciones de
exclusion social que afecten, de forma particularizada, a nifios, nifias y adolescentes, por el
hecho de estar a cargo de personas declaradas en esa situacion.

13) Articulo 127.— Estrategia integral frente a la violencia contra la infancia y la
adolescencia.
«Incluir en el apartado 2 el &mbito institucional, quedando redactado de la siguiente manera:
“La estrategia debera incidir, como minimo, en los siguientes ambitos: familiar; institucional;
educativo; sanitario; servicios sociales; judicial; policial y de seguridad; nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, con especial atencién a Internet y las redes sociales;
cultura, ocio y tiempo libre; y, actividad fisica y deporte”.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:
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El ambito educativo, sanitario, de servicios sociales, judicial, policial y de seguridad se
enmarcan, todos ellos, dentro de las instituciones, y, por tanto, forman parte del &mbito
institucional cuya incorporacion se propone.

14) Articulo 148.— Actuaciones en el ambito policial.

1. «Advertir que la creacién de unidades especializadas en la investigacién, prevencion,
deteccion y la actuacion de las situaciones de violencia ejercida sobre la infancia y la
adolescencia, en la policia local, resultara de dificil cumplimentacién particularmente en
los municipios con un nimero reducido de agentes de la policia local».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta consideracion:

El articulo 49.1 de la LOPIVI mandata expresamente que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y también las de las Comunidades Autbnomas y de las entidades
contaran con unidades especializadas en la investigacion y prevencion, deteccion y
actuacion de situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia y preparadas para
una correcta y adecuada intervencion ante tales casos.
2. «Por otro lado, se propone que se incorpore al texto el ofrecimiento de formacion
continua para los y las agentes en materia de proteccion de la infancia y la
adolescenciax».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

La propuesta de incorporar la exigencia de una formacion continua en materia de proteccion
de la infancia y la adolescencia, destinada a los y las agentes policiales, ya cuenta con un
reflejo normativo en el anteproyecto de ley.

En particular, el articulo 148.2 mandata al Gobierno Vasco garantizar que, en los procesos
de ingreso, formacion y actualizacion del personal de la Ertzaintza, las Policias Forales y
Locales se incluyan contenidos especificos sobre el tratamiento de situaciones de violencia
ejercida sobre la infancia y la adolescencia desde una perspectiva policial.

En este caso, el contenido al que se alude en la norma anterior se centra, especificamente,
en la tematica de las situaciones de violencia ejercida sobre los nifios, las nifias y
adolescentes, y su abordaje desde una perspectiva policial. Y, por tanto, carece de una
perspectiva global de los derechos de la infancia y la adolescencia. Si bien, dicho contenido
gqueda cubierto por el articulo 312.1 del anteproyecto de ley.

Asi, el citado precepto establece, con caracter general, que las administraciones publicas
vascas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran y garantizaran,
anualmente, una formacion especializada, inicial y continua, en materia de derechos de la
infancia y la adolescencia, destinada a las personas profesionales que tengan un contacto
habitual con las personas menores de edad; profesionales dentro de los cuales, obviamente,
quedaria comprendidos el colectivo policial.

Dicho todo lo anterior, y por razones que obedecen a una mejor ubicacion, se considera
necesario trasladar el contenido del parrafo segundo del articulo 148 dentro del articulo 312,
al tratarse de una norma enteramente dedicada a abordar la cuestion de la formacién, con
caracter transversal y holistico.

15) Articulo 161.— Organo colegiado de valoracion.
«Para adecuarlo a su ambito de actuacién se propone cambiar el titulo del articulo por el
siguiente: “Articulo 161.-Organo colegiado de valoracion de los servicios territoriales”.
Por otro lado, deber& concretarse en este precepto que dicho 6rgano de valoracion ejercera
sus funciones en el ambito propio de actuacién de las Diputaciones Forales y en particular
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en cuanto se refiere al examen, revision y valoracion de documentos, actuaciones y tramites
practicados en los expedientes administrativos de proteccion».

Se acepta esta consideracién, en aras de reforzar la debida seguridad juridica, y se
completa el enunciado del precepto en el siguiente sentido: «Organo colegiado de valoracion
de la entidad publica de proteccion de menores».

De otro lado, se recuerda que el mandado de contar con un 6rgano colegiado de valoracion
recogido en la norma se dirige, especificamente, a las diputaciones forales, que crearan y
regularan el mismo en ejercicio de su potestad reglamentaria, para la organizacién de sus
propios servicios. Y, l6gicamente, como tal, Gnicamente puede desarrollar su actividad
respecto del ambito funcional y material propio de la diputacidn foral. De tal forma que se
entiende que el precepto es lo suficientemente claro al respecto, y no procede realizar
ninguna matizacién adicional a su contenido.

16) Articulo 170.— Recepcidn del caso y valoracion de la situacién detectada.
«El procedimiento descrito en este articulo ya se encuentra establecido en la normativa
reguladora del instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y
desamparo en los servicios sociales municipales y territoriales de atencion a la infancia y
adolescencia en la CAPV (BALORA), por lo que el texto debiera simplemente referirse a él
sin reproducir lo que en dicho instrumento se recoge».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El contenido recogido en la actualizacién del Instrumento para la valoracién de la gravedad
de las situaciones de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y
Territoriales de Atencidn y Proteccidn a la Infancia y adolescencia en la CAPV (BALORA),
aprobada mediante el Decreto 152/2017, de 9 de mayo (en adelante, actualizacion del
Instrumento BALORA), y que da cumplimiento al mandato establecido en la Disposicién final
primera de la LIA, en relacion con la disposicién adicional sexta del mimo texto legal, esta
supeditado a las disposiciones establecidas en la ley, por tratarse de una norma juridica de
rango superior que condiciona los desarrollos juridicos, técnicos y administrativos
posteriores.

17) Articulo176.— Intervencidn desde los servicios sociales municipales.
«En lo referido al personal de referencia, previsto en el apartado 2 de este articulo debera
estarse a lo establecido en la Ley de Servicios Sociales.
En su apartado 3 debera tenerse en cuenta lo establecido en el instrumento BALORA».

En relacién con esta consideracion, resulta preciso aclarar los siguiente:

De un lado, que el marco regulatorio de todas aquellas cuestiones incluidas dentro del
ambito material de la infancia y la adolescencia, en general, y, en materia de proteccion de
menores, en especial, y esta conformado por las normas recogidas en el anteproyecto de

ley.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que la propia Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales, a la que se alude, dispone en su articulo que 3.4 lo siguiente: «El
acceso de las personas menores de edad en situacion de riesgo o desamparo a los servicios
y prestaciones del Sistema Vasco de Servicios Sociales obedecera a lo previsto en la LIA».
Esto es, remite la regulacion referida a la atencion y proteccion de menores en situacion de
desproteccion a la legislacidn sectorial autondmica en materia de infancia y adolescencia.

Y, de otro lado, y sin animo de ahondar en esta cuestion, se reitera que el contenido recogido
en la actualizacion del Instrumento BALORA estd supeditado a las disposiciones
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establecidas en la ley, por tratarse de una norma juridica de rango superior que condiciona
los desarrollos juridicos, técnicos y administrativos posteriores.

18) Articulo 177.— Intervencion desde los servicios sociales territoriales de proteccion
alainfanciay la adolescencia.
«Este precepto debe acomodarse a lo establecido en la normativa reguladora del instrumento
BALORA. Se propone la siguiente redaccion a su apartado 3: «En todo caso, los servicios
territoriales de proteccion a la infancia y la adolescencia deberan proporcionar una respuesta
expresa y por escrito, motivada, ya sea positiva 0 negativa, con respecto la asuncion del
caso, asi como de las medidas de proteccion adoptadas o a adoptar”.

Se acepta la consideracién, en aras de contribuir a reforzar la seguridad juridica de la
norma.

19) Articulo 178.— Solucion de las discrepancias en la valoracion de las situaciones
de desproteccion.
«Por un lado, debe incorporase al texto de este articulo que la comision técnica mixta tenga
una composicién paritaria de profesionales de ambos niveles de atencion. Y mantendra dicha
paridad en los supuestos previstos en el apartado 3.
Por otro lado, entendemos que el precepto debiera fijar los plazos méximos para la adopcion
de las decisiones de dicha comision técnica mixta».

Se aceptala consideracion, en aras de una mayor predictibilidad acerca de la composicion
de la comision técnica mixta que se regula, y de reforzar la seguridad juridica que exige
alcanzar un acuerdo con la mayor agilidad y diligencia posible.

A tal efecto, ademas de indicarse expresamente que la comision técnica mixta debera contar
con una representacion paritaria de ambos niveles de atencién, se establece que el proceso
de solucion de discrepancias que se preveé no podra exceder de los 3 meses, concretandose
también la fecha de inicio de ese plazo.

20) Articulo 182.— Obligatoriedad de la declaracion de riesgo.
«Se considera mas adecuado mantener las previsiones establecidas en el instrumento
BALORA».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Este precepto incorpora los supuestos determinantes de la obligatoriedad de declarar la
situacion de riesgo que ya se establecen en la actualizacion del Instrumento BALORA, y que
tenian su fundamento en los parrafos quinto y noveno del articulo 17 de la LOPJM; a saber,
la omision de la colaboracion de las personas progenitoras, tutoras, guardadoras o
acogedoras en la elaboracion del proyecto de intervencion social y educativo familiar o en la
ejecucion de las medidas indicadas en el referido proyecto, y el mantenimiento de las
circunstancias causantes del riesgo prenatal con posterioridad al parto.

Siendo esto asi, y por razones de eficacia dirigidas a alcanzar los fines que caracterizan a
la accion preventiva en el marco de las situaciones de desproteccion (esto es, controlar,
mitigar o reducir las circunstancias, condiciones y factores de riesgo) y que se traducen en
evitar una eventual declaracién de la situacion de desamparo de una persona menor de
edad, se afiade la posibilidad de declarar el riesgo cuando concurra cualquier otra situacion
que resulte perjudicial para el bienestar o el pleno desarrollo de la personalidad de la persona
menor de edad, o afecte al ejercicio de sus derechos, siempre y cuando haya sido
contemplada, expresamente, en el marco del mencionado instrumento (o el que le sustituya).
Esto es, que esas posibles situaciones estén recogidas en la actualizacién del Instrumento
BALORA se constituye en una condicién previa habilitante para que se pueda declarar el
riesgo respecto de las mismas.
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Consecuencia con ello, la aplicacion préactica del citado precepto no se aleja del contenido
actualmente recogido en el texto vigente de la actualizacion del Instrumento BALORA.

21) Articulo 183.— Declaracién de riesgo.
«Se considera mas adecuado mantener las previsiones establecidas en el instrumento
BALORA».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

El presente articulo, tomando como premisa los criterios que se recogen en la actualizacién
del Instrumento BALORA, tiene por objeto:

= Regular de forma méas detallada las normas que deben guiar la tramitacién del
procedimiento conducente a una declaracion de la situacion de riesgo y, cuando
proceda, a su revocacion.

= Determinar el contenido que debe comprender la declaracion de riesgo y establecer
las causas que determinan su cese.

Todo ello en aras de asegurar un mejor cumplimiento de los principios constitucionales de
eficacia y seguridad juridica que deben regir la actuacion de las Administraciones Publicas.
Y en la misma linea, contribuir también a aumentar la seguridad juridica de las personas
afectadas por la declaracion de la situacién de riesgo, y, por ende, las posibilidades de
defensa de sus derechos e intereses legitimos.

22) Articulo 304.— Organo Interinstitucional e Intersectorial para la infancia y la
adolescencia.
«La creacion del Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia
tiene virtualidad siempre que cuente con representacion de los diferentes ambitos que deben
participar para ofrecer la atencidn integral que este Anteproyecto propugnay que no sea una
réplica de las funciones ya desarrolladas por el Organo Interinstitucional de Servicios
Sociales.
Dicho Organo debe ser propiciador de la colaboracién entre sistemas y de su actuacion
coordinada, y en particular debiera informar, y, en su caso, aprobar los protocolos
intersectoriales de actuacion».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

De un lado, que la regulacion de la composicion, las funciones y el régimen de
funcionamiento especifico de este 6rgano se remite a un posterior desarrollo
reglamentariamente, en el que necesariamente se debera abordar la cuestion referida a la
representacion de los diferentes ambitos que deben participar con la infancia y la
adolescencia, para ofrecerles la atencion integral que persigue el anteproyecto de ley. Y, a
tal efecto, una premisa para realizar el desarrollo reglamentario es dar respuesta al mandato
establecido en el parrafo segundo, consistente en asegurar una representacion paritaria
entre el Gobierno Vasco, por un lado, y las diputaciones forales y los ayuntamientos, por
otro lado.

Y, de otro lado, que en la letra e) del parrafo tercero se atribuye a este 6rgano,
expresamente, la funcion de aprobar instrumentos y protocolos comunes de colaboracién y
cooperacion.

23) Articulo 305.— Técnicas de cooperacion territorial y local en el ambito de lainfancia
y la adolescencia.
«Debe quedar claramente concretado en el texto de la Ley que la constitucién de estos
espacios o grupos de trabajo en el ambito local son de todo punto potestativo en base a la
capacidad de autoorganizacion que ostentan los municipios».
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En relacién con esta consideracién, se indica que la facultada de articular las posibles
técnicas de cooperacion territorial y local en el ambito de la infancia y la adolescencia se
establece con caracter potestativo, no imperativo u obligatorio. Asi, en el parrafo primero del
articulo 305 se establece, de forma expresa, que las diputaciones forales y los
ayuntamientos, por si mismos o asociados, «podran» acordar la constitucién de espacios o
grupos de trabajo especificos.

24) Articulo 320.— Competencias de los Ayuntamientos.
1. Pérrafo 1f).
«Cabria proponer la siguiente redaccion: «La inspeccién y el ejercicio de la potestad
sancionadora con respecto a los servicios, centros y entidades de su titularidad, y con
respecto a los servicios, centros y entidades privados concertados, contratados, o, en su
caso, convenidos, para la prestacion de servicios de competencia municipal”».

Se acepta la nueva redaccidn propuesta, porque amplia el ambito de aplicacion subjetivo
de las facultades de inspeccidn y del ejercicio de la potestad sancionadora.

2. Parrafo 3¢).
«Debiera quedar redactada en los siguientes términos, en base a las competencias que
ostentan los municipios en la materia: «La deteccion de las situaciones de riesgo de
exclusién social de nifios, nifias y adolescentes y atencién en el marco del Sistema Vasco
de Servicios Sociales”.

3. Parrafo 4 b).
«Se propone la siguiente redaccidon: “La articulacion de medidas de prevencion,
deteccion y proteccidn y proteccién contra la violencia, tanto en el ambito familiar, como
comunitario, mediante los servicios de intervencién socioeducativa o psicosocial, en el
marco del Sistema Vasco de Servicios Sociales”».

No se acepta la nueva redaccién propuesta para los péarrafos 3 ¢) v 4 b), porque el
marco regulatorio que establece el alcance de la funcion de deteccion es, precisamente, el
comprendido dentro del propio anteproyecto de ley, que se constituye como la norma
referente en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia en la CAPV.

4. Parrafo 4 d):
«Se propone la siguiente redaccion: “La provisiéon de los servicios sociales municipales
atribuidos a su competencia por el articulo 42.4 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales, previstos para atender situaciones de violencia contra la infancia
y la adolescencia.

5. Péarrafo 5 c).
«Se propone la siguiente redaccién: “La provisién de los servicios sociales municipales
atribuidos a su competencia por el articulo 42.4 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales, previstos para la atencion de nifios, niflas y adolescentes en
situacién de riesgo leve o moderado de desproteccion”.

No se acepta la nueva redaccién propuesta para los parrafos 4 d) v 5 ¢), porque la
aparente ligera variacion en la redaccion conlleva, en ultimo término, una limitacion real al
alcance y ambito de aplicacidon de las funciones contenidas en cada una de las disposiciones
afectadas. Y, consecuentemente con ello, suponen una alteracion sustancial del contenido
de la norma.
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2° FUNDACION UNICEF-COMITE ESPANOL.
A) APORTACIONES GENERALES.

1) Proceso participativo: Promover que el proceso de definicion del borrador de
anteproyecto de Ley o proyecto de Ley sea un proceso participativo, y que como tal,
contemple la participacion real de nifios, nifias y adolescentes. Para ello, serd necesario
incorporar al proceso espacios de reflexion, formacion y debate especificos para los nifios,
nifias y adolescentes, y los recursos necesarios para su acompafiamiento. Es importante
que también participen nifios y nifias que se encuentran o han estado anteriormente en el
sistema de proteccion.

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

La tramitacion del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia» debe ajustarse a las
previsiones incluidas en la LDCG.

Dicho esto, en el seno de la Administracion General de la CAPV no existe, actualmente, una
estructura de participacién infantil y adolescente, asi como tampoco ningin 6rgano
especifico creado ad hoc para canalizar la participacién de la infancia y la adolescencia, que
tenga atribuidas funciones consultivas o de asesoramiento técnico de las politicas del
Gobierno Vasco, y que permita o propicie un debate especifico con los nifios, las nifias y
adolescentes acerca de los términos de esta iniciativa legislativa, de su finalidad, objetivos
especificos y contenido.

Es por ello que, siendo consciente el érgano promotor de la iniciativa legislativa de la
conveniencia de que el principal (y potencial) colectivo destinatario de la norma tuviese una
participacion relevante en su elaboracion, se optd, dentro del marco regulatorio que ofrece
la LDCG, por dar un tramite de audiencia a entidades del tercer sector social que trabajan,
de forma especifica, en el ambito de la infancia y la adolescencia, tales como la Fundacién
Save the Children y la Fundacion UNICEF-Comité Espafiol, y que defienden los derechos
e intereses del colectivo de las personas menores de edad. De tal forma que pudieran
ofrecer la vision de los nifios, las nifias y adolescentes acerca del anteproyecto de ley en el
marco de sus aportaciones.

En este sentido, y por lo que respecta al caso especifico de la Fundacion UNICEF-Comité
Espafiol, cabe mencionar que una via para ello podria haber sido el Programa Ciudades
Amigas de la Infancia que estan desarrollando con la colaboracion de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias. El modelo de participacion infantil y adolescente
propuesto con este programa se esta implantando en numerosos municipios, siendo
condicién indispensable la puesta en marcha de estructuras estables que garanticen el
ejercicio del derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados sobre los
asuntos municipales que les conciernen y a que su opinion sea tenida en cuenta.

Dicho esto, cabe destacar que uno de los objetivos especificos que se persiguen con la
iniciativa legislativa es, precisamente, reforzar el derecho a la participacién de los nifios, las
nifias y adolescentes. Y, en esta linea, en su articulo 27 se regula el contenido sustantivo
de ese derecho.

En particular, entre los elementos que configuran el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion, se establece que dentro de los cauces destinados a articular la participacion
infantil y adolescente, las personas menores de edad tendran derecho a participar en las
politicas publicas que incidan en sus derechos y deberes, de forma directa y activamente, a
través de un 6rgano de participacion propio, de caracter permanente y dmbito autondémico,
denominado Foro de la Infancia y la Adolescencia.
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Y, en los mismos términos, se determina que tendran derecho a participar, de forma directa,
a través de los dispositivos, espacios, estructuras, mecanismos 0 procesos propios que, en
el marco de las acciones concretas de promocion de cauces estables de participacion
infantil, se impulsen a nivel municipal o territorial.

Al margen de todo lo anterior, desde el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales se valoraran las posibles alternativas que posibiliten contar con la participacion de
los nifios, las niflas y adolescentes en el marco del procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de ley, en el sentido de que puedan expresar su opinion o parecer acerca del
contenido recogido en el texto articulado, o aquel que deberia contemplarse, y realizar
aportaciones al mismo?3,

2) Respecto al uso del término “menor” o “menores”: aunque se produce sélo en
algunos casos en el texto, se propone la sustitucion del término menores por los términos
“nifios, nifias y adolescentes”, “infancia”, “personas menores de edad”.

Se acepta la aportacion.

Consecuentemente con ello, se procede a la revision de las referencias dirigidas,
especificamente, a identificar a las personas menores de edad o a los nifios, las nifias y
adolescentes, mediante la utilizacion del concepto «menores», y que se incluyen tanto en la
parte expositiva como dispositiva del texto legal.

En particular, se modifican las referencias a «menores» recogidas en los articulos 294.1 g)?*,
318.6 a)?® y en el titulo del articulo 32226 y de la Disposiciéon adicional duodécima de la
version sometida al tramite de audiencia, y que se proyectaban sobre los subgrupos de
poblacion infantil y adolescente consistentes en las personas menores de edad en conflicto
con la ley penal y las personas menores migrantes no acompafiados o sin referentes
familiares.

3) No se menciona especificamente la realidad y necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el &mbito rural. Solo nos encontramos con la referencia en el
art. 74. d) para fomentar la dinamizacion deportiva en zonas rurales, en el art 83. b) sobre
visitas y rutas para conocer entorno natural y rural y el art. 95.2.b) sobre promover el acceso
a la TIC equitativamente en zona urbana y rural. Temas abordados con los que estamos
totalmente de acuerdo, pero consideramos que se debe reconocer el ambito rural en
general.

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

El articulo 13 b) establece como principio debe regir, con caracter general, la actuacion de
las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias en promocién, prevencion,
atencion y proteccion a la infancia y a la adolescencia, el principio de no discriminacion.

Asi, en virtud de dicho principio se promulga el reconocimiento de derechos de la totalidad
de las personas menores de edad en condiciones de igualdad, con independencia, entre
otros aspectos, del entorno de residencia o cualquier otra condicion o circunstancia personal
0 social de los nifios, las nifias y adolescentes o de sus familias.

Dicho esto, se matiza dentro de dicho principio, en relacidn con el criterio del «entorno de
residencia», que dicho criterio alcanza tanto al entorno rural como urbano.

23 Ver apartados 111.7 y V.11 de la presente memoria.

24 Articulo 295.1 q) en la tercera version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».
25 Articulo 321.6 a) en la tercera version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescenciax.
26 Articulo 225 en la tercera version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.
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4) A lo largo del anteproyecto se habla de “madre y padre”, pero creemos que el uso de la
“y” es erréneo ya que son muchas las unidades convivenciales y los modelos de familia que
no estan conformados por madre y padre por lo que abogamos a, en caso de detallarse,
utilizar una coma (,) para no cerrarlo a un modelo concreto.

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

Dentro del propio texto legal, en el articulo 6 €), se recoge una definicién del concepto
«representantes legales», en los siguientes términos:

«Personas que tengan atribuida la patria potestad, en los términos del articulo 162 del Cédigo
Civil, la tutela o el ejercicio de facultades inherentes a la tutela.

En el marco de la presente ley, se aludira indistintamente a padre y madre o a progenitores.
En iguales términos, a los efectos de esta ley, las referencias contenidas en su articulado al
padre o la madre se entenderan realizadas, indistintamente, en sentido singular o plural, de
acuerdo a quienes sean, en cada caso concreto de que se trate, las personas progenitoras
del nifio, la nifia o adolescente».

Con esta prevision se respeta la diversidad de modelos familiares existentes en la sociedad.
Y, al mismo tiempo, se contribuye a agilizar la lectura y comprension de las disposiciones
normativas que se incluyen en el texto articulado, y que se dificultaria enormemente en el
caso de que hubiera que referirse al padre y a la madre, conjunta y separadamente, ademas
de en singular y en plural.

5) Eliminar el capitulo de deberes y fortalecer las responsabilidades de todas las instancias
en el acompafiamiento a los nifios y nifias hasta alcanzar su plena autonomia.

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

Desde la aprobacién de la ién sobre los Derechos del Nifio?” (en adelante, CDN) se han
producido importantes cambios sociales, juridicos y econdmicos que inciden en la situacion
de las personas menores de edad. Y, de forma especial, en su concepcion de sujetos
titulares de derechos, pero también de deberes y responsabilidades, y en la mayor exigencia
de una participacion activa en la vida democrética del siglo XXI.

Partiendo de esa perspectiva, la iniciativa legislativa, con una extension mucha mas reducida
de la que dedica al contenido sustantivo de los derechos reconocidos a las personas
menores de edad, y que se limita a tan solo 4 articulo, también aborda la regulacién de sus
deberes, en linea con las disposiciones que ya incorporaba la LIA, y con las normas
internacionales.

Con ello, tal y como se expresa en la Exposicién de Motivos, se persigue concienciar a los
nifios, las nifias y adolescentes, pero también a la propia sociedad, de que la titularidad y el
ejercicio de los derechos que se les reconoce no es ilimitado, y puede estar sujeto a
limitaciones y reservas destinadas a garantizar el respeto de los derechos de las demas
personas o la proteccion del orden publico y la seguridad. Ademas, se pretende poner de
manifiesto la importancia de trabajar en la asuncion progresiva de responsabilidades.

Su principal novedad con respecto al antecedente legislativo autondémico es que esos
deberes se incardinan y detallan, de forma especifica y separada, dentro del &mbito familiar,
educativo y social.

27 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, firmada por Espafia el 26 de
enero de 1990, y cuyo instrumento de ratificacion fue publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) num. 313, de 31
de diciembre de 1990.
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En sintesis, aunque la regulacion que se proyecta tiene una dimensién mas moral que
juridica, lo que se pretende, en ultimo término, es concienciar, educar y sensibilizar a la
infancia y la adolescencia en la asuncién de sus responsabilidades, en consonancia con las
distintas medidas de promocion que se recogen en el articulado del texto legal y que estan
especificamente destinadas a las personas menores de edad.

B) APORTACIONES AL CONTENIDO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

1) Cuando cita que la ley nace con un triple objeto: consideramos que debe incluirse el
ambito privado, ya que no hace relaciéon en ningin momento a la corresponsabilidad del
mismo y no solo esta Ley regula el ambito publico.

En relacién con esta aportacién, se indica que lo siguiente:

De partida, no se considera oportuno incluir en la Exposicién de Motivos la referencia al
sector privado, en el marco del objeto perseguido por la iniciativa legislativa.

Dicho esto, si que se estima adecuado ampliar el enfoque de corresponsabilidad que orienta
el contenido de la ley, y que se recoge expresamente en su articulo 5, a la actuacion del
sector privado, diferenciandolo asi de la propia sociedad, considerada ésta en su conjunto.

En este punto, cabe afadir, asimismo, una mencion especifica a las entidades del tercer
sector social.

En coherencia con ello, se incluye en la parte expositiva, entre los distintos principios que
son tomados en consideracion para construir la regulaciéon normativa, la corresponsabilidad
de los poderes publicos y del sector privado.

C) APORTACIONES AL CONTENIDO DEL ARTICULADO.

Las aportaciones que se realizan se sintetizan y sistematizan en los bloques teméaticos que
se relacionan debajo.

1) Impacto de las normas en lainfanciay en la adolescencia (articulo 3.3).
«No se debe realizar la excepcidn que se indica y realizarlas en todo caso, y el propio
desarrollo de la evaluacion indicara si procede avanzar en la misma o no se da un impacto
directo ni indirecto como tal en infancia y adolescencia».

Justificacién de la no aceptacidn de esta aportacion:

En el marco de la tramitacidn de los procedimientos de elaboracién de las disposiciones de
caracter general resulta oportuno identificar aguellas normas que automaticamente deben
considerarse exentas de la necesidad de someterse a una evaluacion especifica de impacto
de la normativa en la infancia y en la adolescencia, atendiendo a su naturaleza, o a la
finalidad y los objetivos que persiguen. Todo ello, atendiendo al principio de minima exencion
y en aras de evitar trdmites que Unicamente contribuyan a dificultar o ralentizar el
procedimiento.

Desde esa perspectiva, conviene también distinguir entre las disposiciones de caracter
general que automaticamente quedarian exentas del cumplimiento de la obligacién recogida
en este precepto de aquellas otras que atendiendo a su aparente irrelevancia o menor
relevancia en el ambito de la infancia y la adolescencia si que se considere oportuno que
sean sometidas a una evaluacién de impacto, y sin perjuicio de que dicha evaluacién bien
pudiera ser simplificada.
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A tal efecto, bastarian con un minimo andlisis que permita extraer y justificar que la norma
no afecta a ninguno de los derechos de la infancia y la adolescencia, y, por ende, concluir la
ausencia de impacto de la norma.

2) Prioridad presupuestaria (articulo 4).
«Proponemos incorporar 1 punto en relacioén a la necesidad del analisis de las finanzas
publicas en clave de infancia como forma de evaluar la prioridad presupuestaria reconocida
en este articulo: “Se medird anualmente la inversion presupuestaria en infancia y
adolescencia de las administraciones publicas, identificando las partidas clave, el importe del
gasto asignado a la infancia y la mayor o menor orientacion del gasto presupuestario hacia
los derechos de los nifios y nifias”».

Se acepta la aportacion, sobre la base de los siguientes argumentos:

La propuesta realizada esta en consonancia con las recomendaciones realizada a Espafia
por el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) en los afios 2016 y 2018, sobre la elaboracion
de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos de los nifios.

En particular, el CDN insta al Estado a adoptar medidas para promover, en todas las
Comunidades Auténomas, una evaluacion integral de las necesidades presupuestarias
relacionadas con los nifios con miras a redistribuir los recursos destinados a hacer efectivos
los derechos del nifio, particularmente en relacién con un aumento de las inversiones en
educacion y la prestacion de servicios publicos. Y, también recomienda que el Estado parte:

= Adopte un criterio basado en los derechos del nifio a la hora de elaborar
presupuestos publicos en los que se especifiquen claramente las asignaciones para
los nifios, con inclusién de indicadores especificos y de un sistema de seguimiento
gue permita supervisar y evaluar la adecuacion, eficacia y equidad de la distribucién
de los recursos asignados para la aplicacion de la CDN.

De acuerdo con ello, se reformula la redaccion del parrafo segundo y se aflade una nueva
previsién, que da lugar a un parrafo tercero. El tenor literal de ambos parrafos pasa a ser el
siguiente:

«2.— Los presupuestos destinados a esta finalidad por las administraciones publicas
competentes deberan ser suficientes y sostenidos en el tiempo, y estar claramente
identificados. A tal efecto, deberan incluirse en la fase de disefio y realizaciéon de los
presupuestos indicadores especificos que posibiliten un control cierto y efectivo de la
inversion de recursos publicos en la promocion, la prevencién, la atencién y la proteccién a la
infancia y la adolescencia.

3.— Las administraciones publicas vascas deberan establecer un sistema de seguimiento que
permita supervisar y evaluar la adecuacion, eficacia y equidad de los recursos econémicos
asignados a la infancia y a la adolescencia en los presupuestos, asi como de su distribucion
para asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos, y, de forma particular, para el ejercicio de
las funciones y la ejecucién de las medidas previstas en la presente ley que tienen
encomendadas».

3) Ayudas y beneficios fiscales.

1. Articulo 30: «Pone el foco en la responsabilidad de crianza de los progenitores etc.
Consideramos que se deberia afiadir, tal y como expone la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que en el caso de no poder hacerlo son las administraciones publicas
las responsables de poner todos los medios al alcance para que asi sea».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

Los deberes inherentes a las facultades de guarda y cuidado (y que se identifican con la
responsabilidad en la crianza) les corresponden a las personas que asumen dichas
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funciones con independencia de las acciones de ayuda o fomento que puedan implementar
las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias en promocion, prevencion,
atencion y proteccioén a la infancia y a la adolescencia.

2. Articulo 131.3: «Nos surgen dudas respecto a los beneficios fiscales a los que hace
mencién “...las medidas de accidén positiva podran consistir en favorecer el acceso
preferente a los servicios de apoyo, en acceder a apoyos de mayor intensidad, en facilitar
el acceso a determinadas ayudas econdémicas o beneficios fiscales, o en articular
incrementos en la cuantia de las ayudas econémicas”. Asi como el articulo 165.4: “...las
medidas de accién positiva podran consistir en favorecer el acceso preferente a los
servicios de apoyo, en acceder a apoyos de mayor intensidad, en facilitar el acceso a
determinadas ayudas econdmicas o beneficios fiscales, o en articular incrementos en la
cuantia de las ayudas economicas”».

En relacién con esta aportacién, simplemente indicar que el objetivo de las disposiciones
arriba trascritas es delimitar las distintas alternativas en las que se podrian materializar las
medidas especificas de accidn positiva que se pudieran adoptar con la finalidad de prevenir
la violencia en el medio familiar (articulo 131.3) y de apoyar a las funciones de crianza
(articulo 165.4). A este respecto, hay que tener en cuenta que las medidas concretas que
disefien podran variar atendiendo a la duracién de las mismas, objetivos que persiguen, etc.

3. «En relacién a las ayudas recogidas en los articulos 54.1 y 57, recordamos que, segin
el Pacto Vasco por las Familias e Infancia, las entidades y organismos que lo
suscribieron se comprometieron a profundizar en las actuaciones que se vienen
desarrollando para garantizar unos recursos econémicos minimos a todas las familias
con hijos e hijas y prevenir la pobreza infantil. Y se proponia avanzar en Euskadi hacia
un modelo universal y mas amplio de prestaciones econémicas, que llegue a todas las
familias con hijos e hijas y que resulte mas eficaz, mediante el analisis y, en su caso
adecuacion, tanto de las politicas tributarias como de las politicas publicas de gasto a fin
de que ambas contribuyan de manera arménica a la consecucién de los objetivos de
prevencion y reduccién de la pobreza infantil.

Consideramos que la Ley deberia reconocer e incluir la universalidad de las prestaciones
vinculadas a la crianza y a la lucha contra la pobreza infantil sobre todo desde la
perspectiva de la prevencion hasta los 18 afios».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

Las normas incluidas en la incitativa legislativa estan en consonancia con las previsiones
contenidas en la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico, aprobada por el Consejo
de Gobierno el dia 21 de junio de 2022. Asi, en el marco de orientaciones estratégicas del
mencionado documento se apuesta por las siguientes actuaciones:

= Impulsar un sistema de ayudas sostenido y sostenible que cree un marco de
condiciones favorables, tanto para la emancipacién como para que las familias
tengan los hijos o las hijas que desean, cuando lo desean.

= Promover un ecosistema propicio para la construccién de familias y, en concreto,
elevar los estimulos que reciben las familias para la crianza incrementando las
ayudas directas por hijo o hija a cargo, con una perspectiva de evaluacion y
progresion.

4. «Cuando se aborda la preparacién para vida independiente en el art 219.5, es importante
que la Ley mantenga el principio de coherencia de politicas porque nos entran dudas
con la priorizacion de estas personas jovenes en la Ley de Garantia de Ingresos e
Inclusién que se esta tramitando. También ver relacion con el articulo 122 de la presente
Ley sobre politica de garantia de ingresos».
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En relaciéon con esta aportacion, indicar que en aquellos casos en los que las personas
destinatarias de los programas de preparacion a la vida independiente hubiesen alcanzado
la mayoria de edad, en el supuesto de que reuniesen las condiciones y los requisitos legales
exigidos para poder ser beneficiarias, a su vez, de las prestaciones incluidas dentro del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos, y, en particular, de la Renta de Garantia de
Ingresos, primara el acceso a ésta prestacion.

Este criterio resulta coherente con el propio ambito subjetivo del anteproyecto de ley. Asi,
no puede perderse de vista que el texto propuesto resulta de aplicacién general a los nifios,
las nifias y adolescentes, esto es, a las personas que tengan una edad inferior a la mayoria
de edad establecida en el Codigo Civil, y que se sitia en los 18 afios cumplidos, en
aplicacion de su articulo 240; y sin perjuicio de que hubiesen sido emancipadas con
anterioridad a esa edad.

De tal forma que la aplicacion de dicho texto legal a personas mayores de 18 afos resulta
excepcional y, consecuentemente con ello, debe ponderarse en qué supuestos concretos y
con qué alcance resulta oportunos extender su aplicacién a las mismas.

Todo ello, guiados por el principio de planificacion interinstitucional e intersectorial de las
politicas publicas, con un enfoque transversal de infancia y adolescencia. A tal efecto, se
deben buscar y aprovechar las posibles sinergias entre las distintas politicas que se disefien,
con el fin asegurar que éstas desarrollen de forma coherente y efectiva.

5. «El anteproyecto de Ley deberia incluir que las ayudas deben ser, como expone la CDN
en su art. 4 “En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan...” articulo de la CDN referenciado en el art 4 de prioridad presupuestaria de
la presente Ley».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

En este punto, cabe remitirse al principio de prioridad presupuestaria que orienta la iniciativa
legislativa, y cuyo contenido y efectos se regulan en su articulo 4.

4) Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y la Adolescencia (articulo 309).
«La Ley dice que contara con datos agregados e indicadores sobre distintas esferas de la
vida de los nifios, nifias y adolescentes, necesidades, situaciones perjudiciales etc., asi como
medidas para responder y proteger.
épor qué no incluye datos desagregados? Y tampoco recoge indicadores sobre el derecho
a la participacion, por lo que proponemos su inclusién, al estar contemplado en la CDN y
también reconocido y promovido en el anteproyecto de Ley este derecho».

Se acepta la aportaciéon, sobre la base de los siguientes argumentos:

Ciertamente, disponer de datos desagregados contribuye, en mayor medida, a tener un
conocimiento mas aproximada de la situacion de la infancia y a la adolescencia en la CAPV,
y, de forma particular, a sus necesidades.

Es por ello que se incluye la prevision de que el sistema contara también con datos
desagregados. A mayor abundamiento, se incluye la obligatoriedad de que en la recogida
de informacion y operaciones estadisticas que se lleven a cabo los datos se recojan
desagregados por género, tramos de edad, discapacidad y nacionalidad.

Y, en la misma linea, se afiade la siguiente prevision:
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«A tal efecto, el Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
infancia y adolescencia, disefiara y garantizara la puesta en marcha, el mantenimiento y la
actualizacion del Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y Adolescencia, mediante
la articulacién de las redes y dispositivos informaticos y telematicos necesarios para la
recogida y el volcado permanente de los datos necesarios para la elaboracion de la
informacion y su actualizacién continua, de acuerdo con los criterios que se hayan establecido
para la obtencion agregada de los datos y de las variables que se definan para la obtencién
desagregada de los mismos».

5) Principios de actuacion: Principio de planificacion interinstitucional e intersectorial
(articulo 13)).
«Proponemos incluir: “asi como el presupuesto destinado para su ejecucion”, ya que
cualquier planificacion conlleva un presupuesto en el proceso de realizacion».

Se aceptala aportacién, como mejora técnica que contribuye a garantizar la coherencia de
la accion publica y la implementacion efectiva del caracter integral de las politicas de infancia
y adolescencia.

A tal fin se establece que junto a los objetivos que se pretenden alcanzar deberan definirse
«los recursos econémicos estimados para ello».

6) Educacion.
1. Articulo 32.4: «Incluir la gratuidad para la educacién 0-3 afios tal y como se aprobé en
la estrategia de reto demogréfico en el Pais Vasco, el pasado 18 de mayo de 2022.
Conlleva, asimismo, una revisién del articulo 67.4, proponiendo la sustitucion de “la
administracion educativa articulard la creacion progresiva de plazas para la
escolarizacion a partir de los cero afios” para decir que “la administracion educativa
habilitara plazas para la escolarizacion a partir de los cero afios”».

Se acepta la aportacidn, en consonancia con las previsiones contenidas en la Estrategia
Vasca 2030 para el Reto Demogréfico, aprobada por el Consejo de Gobierno el dia 21 de
junio de 2022.

Asi, dicha estrategia incluye entre sus actuaciones la siguiente: «Garantizar la gratuidad en
la etapa de 0-2 afios de las escuelas infantiles, reforzando el Consorcio Haurreskolak. Esta
iniciativa se orienta a consolidar el conjunto de medidas para fomentar la conciliacién, la
universalidad de la educacion y la igualdad de oportunidades».

2. Articulo 32: «Incluir el compromiso por evitar la segregacion educativa, con una oferta
de plazas y distribucién equitativa y proporcionada del alumnado en los centros
sostenidos con fondos publicos, teniendo en cuenta sus caracteristicas personales y
sociales».

En relacion con esta aportacion, cabe indicar que el compromiso por evitar la segregacion
educativa queda plasmado en el articulo 32.3, en aplicacion del cual los nifios, las nifias y
adolescentes con necesidades especificas de apoyo educativo asociadas a su discapacidad
0 a sus dificultades de inclusién y socializacion tienen derecho a acceder a la educacion
obligatoria y no obligatoria en las mismas condiciones que el resto del alumnado, con las
adaptaciones, los ajustes, los instrumentos materiales o técnicos de apoyo y los apoyos
personales necesarios; incluso en el marco de la intervencion integral en atencion temprana,
si asi procediese.

3. Articulo 68: «Respecto a los programas educativos y la propuesta de materias,
proponemos lo siguiente:
- Abordar de manera separada movilidad y seguridad vial de medioambiente y
sostenibilidad energética y ambiental.
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- Consumo responsable modificarlo por economia social: producciéon y consumo
responsable».

Se acepta la_aportacién, como mejora técnica que refuerza la oferta de programas
educativos, y contribuye a centrar, con un alcance mas preciso, el contenido de cada uno
de ellos.

7) Derecho al entorno y movilidad.
1. Articulo 85 b): «Incluir entre las acciones, asegurar bajos niveles de contaminacion
atmosférica, electromagnética y acuUstica especialmente en entornos educativos y
sanitarios. Tal y como esté reconocido en diferentes paises europeos por normativa.

Se acepta la aportacién, como mejora técnica que refuerza el disfrute efectivo del derecho.

2. Articulo 85 a) y c): «Abogamos porque se utilice el término “incluir” modificando los de
“tomar en consideracion” (punto a) y “tener en cuenta” (punto c) que aporta mayor
seguridad juridica».

Justificacién de la no aceptacién de esta aportacion:

La forma verbal propuesta, de marcado caracter imperativo, conlleva (en apariencia) la
inaplicacion de la tarea de explorar el interés superior de las personas menor de edad, en aras
de valorar y considerar las distintas alternativas que posibilitarian satisfacer las necesidades que
garantizan ese interés superior.

8) Formacion (art. 312).
1. Pérrafo 1.
«Abogamos a incluir la promocién de esta formacién en el curriculo de grados
universitarios y formaciones de grados de FP».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

En el articulo 130.3, dedicado a las actuaciones generales de prevencién de la violencia
contra la infancia y la adolescencia, se establece la siguiente disposicion:

«Los centros de Educacidon Superior promoveran la inclusion en todos los ambitos
académicos la formacion, docencia e investigacion en derechos de la infancia y
adolescencia en general y en la lucha contra la violencia ejercida sobre la infancia y
adolescencia, en particular. En concreto, los ciclos formativos de grado superior, de grado
y posgrado y los programas de especializacion de las profesiones sanitarias, del ambito
educativo, de Periodismo y Ciencias de la Informacion, del Derecho, y de aquellas otras
titulaciones conducentes al ejercicio de profesiones que impliquen un contacto habitual con
personas menores de edad, promoveran la incorporacion en sus planes de estudios
contenidos especificos dirigidos a la prevencion, deteccion e intervencion de los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia».

Dicho esto, y atendiendo a razones de mejor ubicacion en el texto articulado, se considera
adecuado trasladar dicha prevision al capitulo | del titulo 1X, por cuanto las actuaciones que
se contemplan en ella persiguen, en ultimo término, una mejora en el ambito de la infancia
y la adolescencia; en especial, en la calidad de la intervencidn con las personas menores de
edad.

Asimismo, y en linea con la aportacion realizada, se mejora la redaccion y el contenido de
la disposicidn arriba trascrita, en el siguiente sentido:

= Se delimitan las obligaciones que afectan al ambito de la formacion y la docencia y
a la labor de investigacion.
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= En cuanto al ambito de la formacion y la docencia, y por lo que respecta a las
titulaciones que posibiliten el ejercicio de profesiones que conlleven un contacto
habitual con personas menores de edad, se concreta que los contenidos especificos
en materia de infancia y la adolescencia alcanzan al curriculo o los planes de estudio:
- De los ciclos formativos de grado superior y curso de especializacion de la
formacion profesional.
- De los estudios universitarios de las ensefianzas de grado y posgrado y los
programas de especializacion.
= El Gobierno Vasco debera garantizar las oportunas adecuaciones del curriculo de
los ciclos formativos de grado superior, asi como de los cursos de especializacion
conducentes a la obtencion de un titulo que posibilite el acceso a actividades
profesionales que impliquen un contacto habitual con personas menores de edad.

2. Pérrafo 2.
«Consideramos que de sebe incluir formacién en participacién infantil ya que no esta
recogido en el texto de la Ley».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

El abordaje del derecho a la participacion infantil y adolescente se enmarca dentro del
apartado a), centrado en el contenido de los derechos contemplados en el texto legal
propuesto, dentro de los cuales se incluye, I6gicamente, el derecho a la participacion
regulado en su articulo 27.

Darle un espacio propio a un determinado derecho, maxime cuando ni siquiera se aborda
separadamente la prevalencia del interés superior, implicaria dotarlo de un mayor grado de
importancia o valor juridico, que actuaria, automaticamente, en detrimento de los otros,
cuando todos los derechos de los que son titulares a las personas menores de edad gozan
del mismo reconocimiento legal, y deben ser garantizarse, sin distincién, en las mismas
condiciones.

9) Figura de persona delegada de proteccion en el &mbito de actividades fisicas,
deportivas o de ocio (articulo 136.2).
«Este articulo solo hace mencion de la misma, pero consideramos que es una figura clave
en este ambito, y deberia tener mayor relevancia y recogerse un marco normativo de dicha
figura en el anteproyecto, al igual que si se hace en el ambito educativo».

Se acepta la aportacion.

Efectivamente, la persona delegada de proteccién es una figura clave para impulsar las
actuaciones de prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia en el seno de
las entidades, los centros y las organizaciones, tanto publicas como privadas, que
desarrollen habitualmente actividades de educacion fisica, deportivas o de ocio con
personas menores de edad.

Si bien, es cierto que dicha relevancia parece difuminarse al no atribuirsele en el texto legal
un catalogo especifico de funciones, ni estar regulada dicha figura de forma auténoma. Y,
consecuentemente con ello, el nombramiento de la persona delegada de proteccién puede
interpretarse como una mera actuacion de prevencion.

Siendo esto asi, y en aras de reforzar el protagonismo de la persona delegada de proteccion,
se aborda su regulacién en un articulo separado, y, a su vez, se define una relacion de las
funciones propias que le corresponden. De esta forma, se contribuye también a asegurar,
en mayor medida, la coherencia interna del articulado, atendiendo al hecho de que la
persona coordinadora de bienestar y proteccién en el ambito educativo dispone de una
regulacién propia.
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10) Persona coordinadora de bienestar y proteccién (articulo 134).
Parrafo 2: «Proponemos que se afiada “siempre asumiendo Unicamente las funciones
correspondientes a este perfil.” Ya que entendemos es la forma de asegurar la formacion y
dedicacion de esta nueva figura recogida en la LOPIVI».

Justificacién de la no aceptacién de esta aportacion:

Se estima que dicha propuesta se sitla en contra de la autonomia funcional y organizativa
propia de los centros educativos.
11) Salud mental.

1. «Abogar por la accesibilidad a los recursos, incremento de la ratio, psicélogos/as y
psiquiatras infanto-juveniles, distribucion equitativa de los recursos, cuidado con la
patologizacion excesiva y la sobremedicacion. Y tener en cuenta que la salud mental no
debe derivar en exclusion social (a pesar de que la pobreza si puede traer aparejada
problemas de salud mental)».

En relacion con esta aportacidn, cabe indicar que la materializacion de las propuestas por
las que aboga tiene encaje dentro de la finalidad y los objetivos basicos que se pretenden
alcanzar con el Diagnéstico sobre la atencion socio—sanitaria a nifios, nifias y adolescentes
con trastornos de salud mental en la CAPV, cuya elaboracidon se establece en la Disposicion
adicional primera de la iniciativa legislativa.

A este respecto, el Diagnéstico incluird un Informe—propuesta final, en el que se
estableceran las conclusiones y recomendaciones sobre las medidas y politicas que se
consideren necesarias para alcanzar la mejor atencién socio—sanitaria en la CAPV, asegurar
el més eficaz aprovechamiento de sus recursos, y ofrecer la respuesta que satisfaga, de la
forma méas adecuada, las necesidades existentes.

2. Articulo 110: «Incluir un parrafo cuarto, con el siguiente contenido: “En el caso de la
infancia, un enfoque multiactor y multinivel es particularmente importante, dado que los
posibles problemas se manifiestan y se detectan en diferentes ambientes: sanitario,
educativo y familiar».

Justificacién de la no aceptacién de esta aportacion:

El enfoque multisectorial y multinivel que se propugna esta implicito en las propias
previsiones establecidas en el precepto, que implican en la adopcién de medidas pertinentes
para prevenir y detectar trastornos de salud mental, conductas problematicas y adicciones
en la poblacién infantil y adolescente, y en su coordinacion, a los sistemas educativo y
sanitario (Gobierno Vasco), asi como de servicios social (diputaciones forales y
ayuntamientos), segun proceda en cada caso.

3. Articulo 111, referido a medidas de prevencion y deteccion, proponemos incluir estas 3
medidas:
«1. Invertir en investigacion, en la realizacién de estudios y en sistemas de informacién.
2. Promover el bienestar personal, interpersonal y las capacidades y conocimientos.
3. Impulsar politicas de atencion a los factores sociales de riesgo que tienen una
incidencia clara en la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes, y sus familias:
pobreza, exclusion social, procesos de acogimiento y adopcion, situaciones de
vulnerabilidad social, discriminacion y xenofobia etc.».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

Las medidas 2 y 3 propuestas tienen encaje dentro de los distintos fines que se relacionan
en los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 111.
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Dicho esto, si que se estima adecuado incorporar la medida 1 propuesta entre los fines a
los que deben orientarse las medidas a adoptar por el Gobierno Vasco, si bien, en los
siguientes términos, con el fin de garantizar la coherencia interna del articulo 111, en
particular, y del conjunto del articulado del texto legal, en general.

«Sistematizar las intervenciones sobre salud mental en nifios, nifias y adolescentes, con el
objeto de poder analizar la eficacia de las mismas».

4. Articulo 111: «Debe garantizar la presencia de psicélogos/as en la atencién primaria,
y/o reforzar la atencién psicologica en los centros».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion.

Estas propuestas deben acordarse y materializarse en el marco del Diagnéstico sobre la
atencion socio—sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con trastornos de salud mental en la
CAPV, cuya elaboracién se establece en la Disposicion adicional primera de la iniciativa
legislativa. En este sentido, y como ya se ha apuntado previamente, el Diagndstico incluira
un Informe—propuesta final, en el que se estableceran las conclusiones y recomendaciones
sobre las medidas y politicas que se consideren necesarias para alcanzar la mejor atenciéon
socio—sanitaria en la CAPV, asegurar el mas eficaz aprovechamiento de sus recursos, y
ofrecer la respuesta que satisfaga, de la forma mas adecuada, las necesidades existentes.

5. Articulo 111.5: «Proponemos ampliar las medidas de caracter preventivo, para prevenir
y atajar determinadas practicas y problemas asociados a problemas de salud mental en
la infancia y adolescencia, incorporando una perspectiva de género: malos tratos
(negligencia y violencia), abuso sexual, bullying, ciberacoso, sextorsién, suicidio,
discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género, xenofobia,
consumo de alcohol, adicciones a sustancias téxicas, tecnologias y apuestas, asi como
otras conductas de riesgo».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion.

Se estima que dicha propuesta tiene encaje dentro del fin genérico de dinfundir campafias
y mensajes de caracter preventivo.

6. Articulos 111.4 a) y 112.2 d). «Deben especificar al hablar de consumos, el consumo
de alcohol, ya que es un gran problema para la infancia y adolescencia. En el articulo
111.4 a) proponemos la siguiente redaccion:

Informacién, sensibilizacién y concienciacion a la poblacion infantil y adolescente sobre
los riesgos asociados al consumo de alcohol y sustancias téxicas y a las conductas
excesivas susceptibles de originar adicciones comportamentales, en particular: juegos
de azar y apuestas, uso de las tecnologias digitales (Internet, redes sociales,
videojuegos, telefonia mévil), compra compulsiva, asi como otras conductas de riesgo».

Se acepta la aportacién, atendiendo a la alta capacidad adictiva que provoca el alcohol.
En esta linea, se afiade al alcohol el tabaco, por tratarse ambos de sustancias que cuentan
con un consumo muy arraigado en nuestro entorno, y al que tienen un facil acceso las
personas menores de edad.

Asimismo, también se afade junto a los juegos de azar la referencia a las apuestas.

Por dltimo, no se incluye a la referencia a las conductas de riesgo que figura en la redaccién
alternativa propuesto, porque reviste un alcance genérico, y la finalidad del inciso final del
articulo 111.4 a) es, precisamente, identificar conductas particulares susceptibles de originar
adicciones comportamentales.
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7. Articulo 112.1: «Proponemos incluir en el parrafo 1 lo siguiente: “1.— El Gobierno Vasco,
a través del departamento competente en materia de salud, desarrollard programas
dirigidos al tratamiento y la atencion integral de las necesidades en salud mental de los
nifios, las nifas y adolescentes, desde la red sanitaria publica, apostando por reforzar el
papel de la atencidon primaria (médicos/as de familia, pediatras y psicologos/as
clinicos/as o sanitarios/as) y centros comunitarios en la prevencion, deteccion,
diagnostico y tratamiento de los problemas de salud mental y bienestar psicolégico”».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion:

En su caso, los recursos humanos y materiales concretos que deban ponerse a disposicion
de los programas especificamente dirigidos al tratamiento y la atencion integral de las
necesidades en salud mental de los nifios, las nifias y adolescentes resultaran de las
conclusiones y recomendaciones que se incluyan en el Informe—propuesta final del
Diagnostico sobre la atencion socio—sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con trastornos
de salud mental en la CAPV, cuya elaboracién se establece en la Disposicién adicional
primera.

10) Criterios de la actuacién administrativa (articulo 160 d).
«Inclusién del derecho a estar informado».

Se acepta esta aportacion.

El derecho a estar informado forma parte misma del contenido sustantivo que conforma el
derecho a ser oida y escuchada de la persona menor de edad.

Dicho esto, y como mejora técnica que redunda en la necesaria seguridad juridica vy, al
mismo tiempo, contribuye a garantizar un ejercicio efectivo de derecho a ser oido y
escuchado, se afiade la siguiente prevision final: «A tal efecto, se le debera informar a la
persona menor de edad tanto de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su
opinién».

11) Determinacion de la edad.

1. Articulo 169.2: «Recordar la necesidad de un procedimiento de evaluacion de la edad
holistico que prioriza la realizacién de pruebas no invasivas, de caracter psicosocial y
multidisciplinar, evitando someter a la persona menor de edad a pruebas médicas
imprecisas y poco fiables, dejando esta Ultima opcién como extrema ratio. Los y las
profesionales deberan tener experiencia apropiada y deberan estar familiarizados con
cuestiones étnicas y culturales de los lugares de donde proceden los presuntos menores
de edad. Y deben ser especialistas no solo en el campo del método considerado, sino
también en su aplicacion especifica a efectos de la determinacion de la edad, deben
recibir formacién continua en las Ultimas novedades del método, en los derechos de la
infancia y en cémo realizar los exdmenes en una manera sensible al género y la cultura».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

El articulo 169 establece en su pérrafo tercero las siguientes cautelas acerca de la
realizacion de pruebas médicas para la determinacion de la edad:

= Se sometera al principio de celeridad.

= Exigira el previo consentimiento informado de la persona afectada.

= Se llevara a cabo con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para su
salud.

= No podran aplicarse indiscriminadamente.

= No podran realizarse, en ninglin caso, desnudos integrales, exploraciones genitales
u otras pruebas médicas especialmente invasivas.
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2. Articulo 169.7: Afadir lo siguiente «Se garantizar4 una tramitaciéon con la maxima
diligencia de las solicitudes de asilo y permisos de residencia y/o trabajo que afecten a
nifios y niflas migrantes y refugiados».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

El desempefio de una tramitacion diligente (agil y eficaz) por parte de las administraciones
publicas es inherente a los principios por lo que éstas deben regirse en su actuacion con la
ciudadania (entre la que se incluyen todas las personas menores de edad, también las
extranjeras), al objeto de proporcionarles un servicio efectivo.

12) Participacion infantil.
1. Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos (articulo 23.2).

«Proponemos que se modifique este parrafo ya que no se debe garantizar la
participacion exclusivamente a través de los y las representantes legales, sino la
participacion a partir de 12 afios, segun se recoge en el articulo 25 de este anteproyecto
(Derecho a ser oida y escuchada). Y en coherencia con la Ley 2/2022, de 10 de marzo,
de Juventud. Y tal y como encontramos en el anteproyecto en el Articulo 182.1
(Declaracion de riesgo)».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta aportacion:

La defensa de las personas menores de edad en todo procedimiento judicial o administrativo
se realizara, con caracter general, a través de su representante legal, en los términos fijados
en el articulo 162 del Cédigo Civil.

Lo anterior, sin perjuicio de las cautelas que se contemplan para los casos en los que se
presuma un conflicto de intereses entre ambas personas, y de la obligatoriedad de
garantizarse en dicho procedimiento el derecho a ser odia y escuchada de la persona menor
de edad, en los términos que se establecen en el articulo 25 del anteproyecto de ley.

2. Derecho ala participacion (articulo 27.1).
«Se deberia recoger la participacion en la vida politica, ademas de la social, cultural,
artistica, deportiva y recreativa de su entorno, ya que hablamos de una participaciéon en
todos los asuntos que les conciernens.

Se acepta la aportacién, por tratarse de una mejora técnica que refuerza el alcance del
derecho a la participacion de la infancia y la adolescencia en todas las esferas de su vida en
las que se desarrollan.

3. Derecho ala participacion (articulo 27.5).
«Proponemos incluir el deber de en los diferentes niveles, quedando la redaccion de la
siguiente manera: Las acciones concretas de promocion de cauces de participacion que
se deberan impulsar a nivel municipal y territorial».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion:

Establecer, con caracter imperativo, la creacién de 6rganos especificos de participacion
infantil a nivel foral y municipal iria en detrimento de las potestades para la organizacion de
sus propios servicios que ostentan las diputaciones forales, al amparo de la LTH, asi como
de la autonomia municipal de la que gozan los ayuntamientos y que se consagra en la LILE.

4. Actuaciones paralapromocion del derecho de participacidn, asociacién y reunién
(Articulo 53.4 c).
«Proponemos la inclusion de diferentes ambitos institucionales y sectoriales. Pero no
podemos hablar de participacion efectiva, en esos términos cuando de lo que se trata es
de la representacion de la infancia y adolescencia en el futuro Consejo Vasco para la

100/271



Infancia y adolescencia, y no su participacion directa que solo se vincula al Foro de
Infancia y la Adolescencia- art. 300».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

Las medidas concretas que se contemplan en el articulo 53.4 c¢) afectan a cada una de las
administraciones publicas vascas, en su ambito competencial y territorial. De tal forma que
deben proyectarse en su nivel institucional de actuacién. Por tanto, incorporar la referencia
expresa al ambito institucional no aporta valor afiadido.

Dicho esto, en relacion con la referencia expresa que se realiza al Consejo Vasco para la
Infancia y Adolescencia, se considera que la misma no resulta adecuada, por cuanto dicho
Organo se trata, precisamente, de un drgano consultivo de caracter colegiado y participacion
mixta, creado en el articulo 307 del anteproyecto de ley, y en el que ni siquiera se contempla
la representacion de las personas menores de edad.

Siendo esto asi:

= De un lado, se sustituye la referencia al Consejo Vasco para la Infancia y
Adolescencia por el Foro de la Infancia y la Adolescencia.

= De otro lado, se afiade a la representacion paritaria prevista para el Consejo Vasco
para la Infancia y Adolescencia, la de dos personas menores de edad que actuaran
en representacion del Foro de la Infancia y la Adolescencia, como miembros de
pleno derecho.

5. Articulo 308.5: «Elevar a deber y no Unicamente que la diputacion foral y los
ayuntamientos podran promover la constitucion de espacios u érganos de participacion
directa de nifios, nifias y adolescentes que tengan caracter permanente».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

En este punto, cabe remitirse a los argumentos expuestos previamente, en relacién con la
propuesta de modificacién del articulo 27.5. Dicho esto, y sin perjuicio de lo anterior, se
elimina el parrafo quinto del articulo 308, para evitar una reiteracion del contenido ya
recogido en el articulo 53.4 a) de la iniciativa legislativa.

13) Consejo Vasco para la Infancia y Adolescencia (articulo 307).
«La representacién de infancia y adolescencia no esta recogida en la composicién, por lo
gue instamos a que se tenga en cuenta. Y sugerimos sea una representacion de nifios, nifias
y adolescentes que forman parte del Foro de la Infancia y Adolescencia».

Se acepta esta aportacién, en aras de garantizar la participacion efectiva de los nifios, las
nifias y adolescentes, mediante su representacion en los mismos, en los 6rganos consultivos
y de participacién mixta de las distintas administraciones publicas. A tal efecto, se incluyen
las siguientes previsiones:

= En el marco de la representacion del Consejo Vasco para la Infancia y la
Adolescencia, se afiade como miembros de pleno derecho a dos personas menores
de edad que formen parte del Foro de la Infancia y la Adolescencia, y que actuaran
en representacion de dicho 6rgano.

= Enrelacién con el Foro de la Infanciay Adolescencia, se afiade una nueva norma
en virtud de la cual: «Las personas menores de edad que formen parte de érgano
podran acudir como miembros de pleno derecho a las sesiones de cualquier érgano
consultivo y de participacion mixta del Gobierno Vasco, tanto por iniciativa propia
como a solicitud de dichos 6rganos. Asimismo, podran participar en érganos
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consultivos de otras administraciones publicas, a requerimiento de los mismos y si
asi lo desean, en estos casos».

14) Derecho alainformacion. Actuaciones de promocién del derecho alainformacion
(articulo 88).
«Incluir dos competencias:
1.- Adaptar los documentos, comunicaciones o iniciativas procedentes de la administracion
a formatos accesibles a las personas destinatarias, entre los que se incluye los métodos de
lectura facil, el lenguaje de signos, el braille o idiomas extranjeros. Asimismo, facilitara la
adaptacion a estos formatos de los documentos, comunicaciones o iniciativas de otras
entidades relacionadas con el ambito de infancia y adolescencia.
2.- Fomentar la alfabetizacion digital y mediatica, de forma adaptada a cada etapa evolutiva
y a la situacién socio econdmica de las familias, evitando que las carencias materiales y la
falta de equipos electrénicos e informaticos o de conectividad afecten al ejercicio de este
derecho, de acuerdo al art. 40 del anteproyecto ley».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

De un lado, se incluyen las actuaciones dirigidas a «Facilitar el acceso a la informacién en
formato de lectura facil y mediante la utilizacion de otros instrumentos especificamente
dirigidos a los nifios, las nifias y adolescentes con discapacidad, tales como sistemas
aumentativos y alternativos, braille o sistemas de apoyos a la comunicacién oral y lengua de
signos».

Y, de otro lado, en cuanto a la alfabetizacion digital y mediatica se trata de un elemento que
forma parte del contenido sustantivo del derecho a la informacién y al uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, especificamente consagrado en el articulo 40. No
obstante, las actuaciones de fomento que se proponen estdn mas vinculadas con la
cobertura de las necesidades bésicas destinadas a asegurar un desarrollo integral
adecuado, que a garantizar el derecho especifico a la informacién y al uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

15) Proteccién y salvaguarda.
«Proponemos la idoneidad de incluir un articulo sobre salvaguarda.
Si bien proteccién y salvaguarda van de la mano, es importante distinguir entre ellos.
Entendemos salvaguarda como un procedimiento interno que toda institucion deberia tener
para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, el cual debe ser compartido por todo el
personal interno, asi como proveedores, colaboradores etc.
Se trata que la persona adulta genere calidez emocional, sea respetuosa con las opiniones
de nifios, nifias, acompafie sin imponer, respete un cédigo de conducta donde prime la
seguridad y proteccién de nifios, nifias y adolescentes y active la escucha.
Recomendamos por ello incluir que cada organizacién, gobierno local, etc., pueda tener una
politica de salvaguarda, que incluya un codigo de conducta para todas las personas
trabajadoras. Se trata de contar con una linea especifica y evidente de como prevenir los
casos de desproteccion y abuso y que hoja de ruta seguir en caso de que detectemos la
situacion de desproteccion de un nifio, nifia y adolescente.
Por ello se podria recoger la salvaguarda: las politicas, procedimientos y précticas
implementadas por instituciones, que involucran a todo su personal con la finalidad de la
prevencion de situaciones de abuso y violencia en nifios, nifias y adolescentes (estrategia
interna)».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

La salvaguarda a la que se alude queda garantizada:
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= De un lado, por los principios generales que deben regir la actuacion de las
administraciones publicas (y que alcanza a todo el personal a su servicio) en el
ejercicio de sus competencias en promocion, prevencion, atencién y proteccion a la
infancia y a la adolescencia, y que se relacionan en el articulo 13 del anteproyecto
de ley; asi como por los principios especificos a los que deberan ajustar su actuacion
en su relacidén con la persona menor de edad, y que también se establecen en la ley,
segun la naturaleza de la intervencion de que se trate.

= Y, de otro lado, por el conjunto de medidas, estrategias y actuaciones orientadas a
la promocion, prevencion, atencion y proteccion a la infancia y a la adolescencia, y
que se contemplan en la iniciativa legislativa. De tal forma que debera preverse en
las misma, cuando se disefien, los mecanismos de salvaguarda oportunos,
atendiendo a la finalidad y los objetivos especificos que persigan.

Dicho esto, si que se estima oportuno incluir una nueva disposicion adicional en laque
se determine la obligatoriedad de realizar, trascurridos cuatro afios desde la entrada
en vigor de la ley, una evaluacién del impacto de la misma, con el objeto de analizar
Su puesta en marchay sus repercusiones sociales, juridicas y econémicas.

16) Salud.

1. Articulo 31.4.
«Incorporar el derecho a los cuidados paliativos pediatricos (CPP). Los CPP son un
problema emergente en nuestra sociedad. Sus necesidades estan determinadas por la
edad, el curso de la enfermedad, la unidad familiar y el entorno cultural, y requieren
respuestas coordinadas del ambito sanitario, social y comunitario. Al menos 40
nifios/nifias de 0 a 19 afios mueren al afio en Euskadi por enfermedades que limitan o
amenazan la vida, y unos 400, sufren enfermedades de este tipo».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion:

Esta cuestion se deberia abordar en el marco del Sistema sanitario de Euskadi, dado que
los cuidados paliativos pediatricos suponen, estrictamente, un servicio de salud.

A este respecto, cabe recordar que el Departamento de Salud es el érgano competente para
proponer directrices y criterios estratégicos sobre la cartera de servicios y prestaciones
sanitarias. Y, en especial, de aquellos servicios que tuviesen un caracter complementario,
al carecer de cobertura especifica al amparo del Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacién.

2. Articulo 60.4.
«Afadir: “Se reducirdn al maximo los plazos de listas de espera, atendiendo al efecto
irreversible del transcurso del tiempo en el interés superior del nifio, nifia o
adolescente™.

Justificacién de la no aceptacién de esta aportacion:

Se entiende que la reduccién de las listas de espera es uno de los principios generales de
actuacion del Sistema sanitario de Euskadi, por el que se debe regir la ordenacion y
planificacion de sus servicios y recursos, en aras de asegurar que sean suficientes y
adecuados para a responder, en el menor tiempo posible, a las necesidades de salud de la
poblacion, en general, y de los nifios, las nifias y adolescentes, en particular.

3. Articulo 61.2.

«Afadir: “Habilitara mecanismos y canales de comunicacion que permitan a los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias y representantes legales transmitir quejas y
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sugerencias 0 recomendaciones en el ambito de la salud y asistencia sanitaria, y
garantizaran su derecho a obtener una respuesta motivada de la administracion”.

Justificaciéon de la no aceptacion de esta aportacion:

La presentacion de quejas, sugerencias o recomendaciones en el ambito de la salud y
asistencia sanitaria debera adaptarse a los procedimientos y canales especificos habilitados
para ello por la administracion sanitaria, en ejercicio de sus propias competencias para la
tutela general de la salud publica y la prestacién de servicios sanitarios.

17) Competencias.
1. Articulo 318: «Faltaria incluir en las competencias del Gobierno Vasco el
funcionamiento y mantenimiento del Observatorio de la Infancia y la adolescencia».

Se acepta la aportacion, y se incluye en el articulo 318.1 la competencia consistente en
«La gestion y el mantenimiento del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia.

2. Articulo 319: Competencias de las Diputaciones Forales. «En relacion a este articulo
encontramos referencias a dos servicios que no se han citado anteriormente en la Ley
como son en el 3.c) “centros de acogida nocturna” y en el 4.d) “servicio de coordinacion
de urgencias sociales”. Dada la amplitud y el detalle de la Ley, sugerimos se pueden
incorporar explicitindolas en el capitulo correspondiente».

En relacién con esta aportacién, cabe indicar que los servicios forales de coordinacién a
urgencias sociales y los centros de acogida nocturna tienen como finalidad prestar atencion
inmediata a situaciones de urgencia social y ofrecer prestaciones basicas de pernocta,
manutencién e higiene personal a personas en situacion de exclusidon (en particular a
personas transeuntes y a personas sin hogar), respectivamente.

En este marco, son dos recursos a través de los cuales es posible detectar a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de exclusion social o residencial, siendo esa la razén que justifica
la referencia expresa que se realiza a los mismos.

18) Oficina de Infancia y Adolescencia del Ararteko.

«La Ley debe desarrollar esta figura como organismo fundamental para la supervision
independiente en pro de la defensay proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia
en la CAPV. Consideramos que esta oficina tiene las competencias de la figura de Defensoria
de la Infancia en Euskadi para lo que se deberia dotar de mayor fuerza en la Ley. El propio
Comité de los Derechos del Nifio en sus Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados de Espafia (2018) recomienda que se adopten las medidas
necesarias para proteger y reforzar la supervision independiente de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta aportacion:

La Ley 3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula la instituciéon del Ararteko,
atribuye al Ararteko la funcion de garantizar los derechos de los ciudadanos y de las
ciudadanas en su relacion con las administraciones publicas.

Partiendo de esa premisa, el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la institucién
del Ararteko (publicado en el BOPV num. 56, de 24 de marzo de 2010) constituye, dentro de
la estructura de la institucién del Ararteko, y para el mejor cumplimiento de sus fines, la
Oficina de la Infancia y la Adolescencia.

Dicho 6rgano administrativo encuentra su regulacién especifica en el articulo 21 del
mencionado reglamento, en virtud del cual se le atribuye la gestién de todas las politicas de
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la institucién referidas a las personas menores de edad, nifios, nifias y adolescentes, v,
fundamentalmente:

= Atencion a las quejas y consultas relativas a menores de edad.

= Gestion del Consejo de la Infancia y la Adolescencia.

= Colaborar con asociaciones, instituciones y plataformas de atencion a la infancia.

= Difusion de la cultura de los derechos de la infancia, asi como de los mismos entre
los nifios, nifias y adolescentes.

= Coordinacion de los informes y estudios en materia de menores.

En suma, dicho érgano queda circunscrito dentro de la 6rbita de la autonomia de la que goza
la institucion del Ararteko para el ejercicio de sus funciones, y, consecuentemente con ello,
para regular su estructura organica y funcional. Y, por tanto, no puede ser objeto de
regulacion ni desarrollo por la iniciativa legislativa que se promueve.

19) Foro de la Infancia y Adolescencia (articulo 308).
«Reflexionar en torno a dicha nhomenclatura. Hay una gran diferencia entre Consejo, mayor
regulacion juridica, frente a Foro».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta aportacion:

El mayor o menor grado de afeccién que un 6rgano colegiado de caracter consultivo puede
tener en el disefio y la planificacién de las politicas publicas no es proporcional a su
denominacion, sino que deriva de las funciones especificas que se le atribuyen, y el alcance
de las mismas.

3° FUNDACION SAVE THE CHILDREN,

Esta entidad ha realizado una propuesta de redaccion alternativa o complementaria de
distintos preceptos del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia».

Una vez examinadas las propuestas realizadas, se constata que, en la mayoria de los casos,
las aportaciones introducidas en la redaccion no conllevan una alteracién o modificacién
sustancial del contenido de las disposiciones afectadas, ni suponen una variacién de la
finalidad u objetivos especificos que se perseguia con su aplicacion.

Asi las cosas, las aportaciones consisten en plantear una nueva redaccion, en la utilizacién
de conceptos o expresiones diferentes o en la incorporacién de matices o precisiones en la
redaccion, que en Ultima instancia quiebran la armonizacién de la terminologia recogida en
el conjunto del texto articulado, y perjudican la cohesion interna de las distintas
disposiciones.

Desde esa premisa, se realizan ajustes de redaccion en el anteproyecto de ley en aquellos
casos en los que las aportaciones planteadas contribuyen a mejorar o clarificar el contenido
de la disposicion, y no implican una reiteracion de contenido ya recogido en otras
disposiciones (0, indirectamente, en otros textos legales, por la via de la remisién normativa)
0 se apartan de conceptos o criterios generalizados en la legislacion concordante en la
materia 0 universalmente aceptados.

Asi sucede, por ejemplo, con los articulos 5 (inclusion de la referencia al «sector privado»),
23 (parrafos segundo y tercero), 37, 45, 55.2 (inclusion de la referencia al «tercer sector
social»), 56.1 a), 57.1 c¢) y d), 65 (entornos seguros), 85 h), 87 (inclusion de la referencia
«adaptada a la edad»), 89 a), 91, 93 b), 94, 97 c¢), 127.2 (inclusion del sistema de proteccion
a la infancia y la adolescencia), 130.1 (visibilizar los «entornos seguros»), 131.1 c), 133
(cambio de ubicacion a dicho precepto de la prevision contenida en el articulo 134.5), 147.

105/271



1 (para reforzar la seguridad juridica se fija el periodo de visita, como minimo, con caracter
cuatrimestral) y 152.1 (sujecion a la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

Por el contrario, se desechan directamente todas aquellas alternativas que incurren en las
siguientes circunstancias:

= Conllevan una modificacion de la estructura del anteproyecto de ley, en el sentido
de confundir actuaciones propias del ambito de la promocion de derechos
(sensibilizacion, informacién, divulgacién, etc.) con actuaciones de la linea de accién
preventiva.

»= Implican una modificacion en las lineas de accion publica que se abordan en el texto
legal.

= Se proyectan sobre personas no incluidas en el ambito de aplicacién personal del
anteproyecto de ley, esto es, nifios, nifias o adolescentes.

= Exceden del &mbito competencial del érgano promotor de la iniciativa legislativa,
esto es, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

Dicho esto, y por su relevancia, resulta preciso destacar las siguientes aportaciones que, Si
implicaban una modificacion sustancial en el contenido del anteproyecto de ley:

1) Articulo 7.— Ejes de actuacidn; en relacion con las aportaciones al articulo 37.—
Derecho a un entorno seguro y adaptado a sus necesidades.
«El bienestar no ha de limitarse al desarrollo educativo, material y a la inclusién, sino que se
corresponde con una vision holistica (bienestar integral) de los derechos de la infancia y la
adolescencia.
Asi mismo, uno de los ejes de actuacion y, a su vez, fin de la propia legislacion, debe ser
garantizar que todos los a&mbitos en los que se encuentran o se desarrollan los nifios, las
nifias y los adolescentes, sean entornos seguros en los términos descritos en la LOPIVI».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

Tanto la promocién del buen trato a la infancia y la adolescencia, como la generacién de
entornos seguros, de buen trato e inclusivos en todos los ambitos en los que la persona
menor de edad desarrolla su vida, no constituyen lineas de accién publica en materia de
infancia y adolescencia, y consideradas desde la triple vertiente de la promocién, prevencién
y proteccion.

Asi las cosas, instaurar una cultura del buen trato y entornos seguros son fines en si mismos
que se pretende alcanzar, con un enfoque transversal, a través del conjunto de politicas,
estrategias y medidas que se articulan en el marco de la promocion, la prevencion y la
proteccion.

Dicho esto, a la luz de la aportacion realizada, se considera apropiado establecer, en el
marco de la regulacién que el articulo 37 realizada de los «entornos seguros»:

» Una definicién de lo que debe entenderse por «entorno seguro».

= Reconocer un derecho especifico de los nifios, las nifias y adolescentes a vivir en
un entorno seguro en todos los ambitos en los que se desarrollan, y, en especial, en
el &mbito familiar y afectivo, educativo, sanitario, servicios sociales, en especial, en
el sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, judicial, policial y de
seguridad, digital, cultural y de ocio y tiempo libre educativo, y de la actividad fisica
y el deporte.

2) Articulo 10.— Atencion

1. «Alineacion con la LOPIVI, en lo que tiene que ver con la definicién de atencion y los
ambitos involucrados en la misma. Su articulo 12 recoge el derecho a la atencién integral
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de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia. Siendo asi, la definicion de
atencién, a efectos de la presente Ley, no puede excluir las situaciones perjudiciales
asociadas a situaciones de violencia o de desproteccidn, ni limitarte a los &mbitos citados
(no se menciona el &mbito judicial, nilas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por ejemplo)».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

El anteproyecto de ley establece las condiciones necesarias para asegurar una atencion
integral a las personas menores de edad, incluyendo la reparacién del dafio sufrido y de los
derechos vulnerados, tanto a causa de situaciones de violencia, desproteccion o
vulnerabilidad a la desproteccién, como vinculadas a situaciones perjudiciales que les
impidan o dificulten el disfrute pleno de sus derechos. Y, a tal efecto, se garantiza la atencién
integral que promulga el articulo 12 de la LOPIVI.

Dicho esto, convienen aclarar que la referencias a la atencion y a la proteccién, en los
términos y con el alcance que les atribuye a las mismas los articulos 10 y 11 y 12,
respectivamente, se enmarcan dentro del concepto mas amplio de la «intervencion». Asi,
en ambos casos se lleva a cabo una intervencién completa ante situaciones que suponen
un peligro o conllevan un riesgo para un ejercicio adecuado de los derechos. Si bien, en
funcion de la naturaleza del riesgo o de las causas que lo motivan, de acuerdo al lenguaje
técnico-juridico, la intervencion se traduce o focaliza bien en la atencion ante situaciones
perjudiciales o bien en la proteccién, ya sea contra la violencia ya sea ante situaciones de
desproteccion.

2. «Se precisa de una definicién de rehabilitacién a efectos de la presente ley. La resolucion
60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, establece que la
reparacién ante violaciones de DDHH y de Derecho Humanitario puede abarcar muchas
formas, entre ellas la rehabilitacion que se define en su punto 21 como “la rehabilitacion
ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales”.

Se acepta la aportacion, en aras de mejorar la calidad técnica del texto articulado en su
conjunto.

Sobre esa base, y considerando que el término rehabilitacion tiene un marcado perfil
terapéutico (psicolégico, sanitario, etc.), en linea con la Asamblea General de las Naciones
Unidas se opta por utilizar la expresion «recuperacioén integral». A tal efecto, se entiende
que comprende «el conjunto de las actuaciones dirigidas a la reparacion del dafio que hayan
podido sufrir la persona menor de edad o a la restitucion de los derechos que le hayan sido
vulnerados, a causa de una situacion de violencia, desproteccion o vulnerabilidad a la
desproteccion».

Dicho esto, y atendiendo al contenido y caracter transversal de la «recuperacion integral»,
la cual se extiende a distintos ejes de actuacion, por razones de mejor ubicacion se incluye
la definicién de dicho concepto en el articulo 7.

3) Articulo 24.— Derecho a la prevalencia del interés superior del nifio, la nifia o
adolescente.
«Proponer aqui la evaluacion y determinacion formal del interés superior del menor garantiza
la observancia de las pautas que al respecto establece la Observacién General nim. 14 de
la Convencion del Nifio. Igualmente, se alinea con la LOPJM y la LOPIVI, para garantizar
gque se siguen las garantias a la hora de tomar como consideracion primordial el Interés
Superior del Nifio y de la Nifia.
Asimismo, se desarrolla el contenido de los elementos clave unificando los recogidos en la
Observacion General y en la LOPJM a partir de la “Guia para la evaluacion y determinacion
del interés superior del nifio” elaborada por Save the Children y la Universidad de Comillas.
Desde Save the Children se ha observado como en muy pocos casos de acogimiento
residencial se realiza una revisién de dicha medida de proteccién al tiempo de haber sido

107/271



tomada. Especialmente cuando el acogimiento no fue posible en un inicio por la falta de
familias de acogida. Asegurar una revision periédica de las medidas garantiza que en cuanto
haya nuevas familias disponibles para el acogimiento, se pueda valorar la transicién del
acogimiento residencial al familiar».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

La regulacién contenida en el precepto se ajusta a las previsiones que se recogen en el
articulo 2 de la LOPJM, en la redaccion dada al mismo por la Ley Orgéanica 8/2015, de 22
de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Y, asimismo, los distintos criterios generales de interpretacion y aplicacion del interés
superior que se determinan, asi como los elementos que posibilitan realizar un juicio de
ponderacion y valoracion de dichos criterios, estdn en consonancia no sélo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, sino también con el contenido que se establece en la
Observaciéon General nim. 14, de 29 de mayo de 2013, del Comité de los Derechos del
Nifio, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial,
a la que se alude.

4) Articulo 58.— Medidas orientadas a promover el acceso a una vivienda digna.
1. «Consideramos mas efectivo reorientar los esfuerzos de divulgacion/ sensibilizacién
hacia campafias de outreach o acercamiento a los servicios de vivienda social y
prestaciones correspondientes entre aquellas personas en situacion de vulnerabilidad».

Justificacion de la no aceptacion de esta aportacion:

Aunque la promocidn y la prevencion presentan finalidades ultimas diferentes —mejorar el
bienestar, en el caso de la promocidn, y evitar situaciones perjudiciales, en el caso de la
prevencion—, resulta evidente que las intervenciones de prevencion que consisten en
reforzar los factores de proteccion se solapan mucho con las intervenciones de promocion,
de forma que, en apariencia, en muchas ocasiones parecen idénticas, pero se aplican con
objetivos diferentes.

Desde esa perspectiva, algunas acciones de promocion se solapan, en cierta medida, con
las acciones de prevenciéon orientadas a reforzar los factores de proteccién, y que se
enmarcan dentro de la prevencidon universal o primaria (a distinguir de la prevencion
selectiva o secundaria y de la prevencion indicada o terciaria). Esto es, la accion preventiva
que se dirige al conjunto de la poblacion; o, en el caso la infancia y la adolescencia, al
conjunto de la poblacién que conforman las personas menores de edad.

A la vista de ello, algunos autores consideraban la promocion como una parte de la
prevencion, pero actualmente se tiende a considerar, en el &mbito de la salud, en general
(y, de forma particular, en el ambito de la salud mental) que la promocion tiene entidad propia
y razén de ser por si misma, precisamente porque la salud no sélo es ausencia de
enfermedad sino bienestar fisico, mental y social.

Siendo esto asi, y en el ambito que nos ocupa, por analogia con el alcance de la terminologia
utilizada en el &mbito de la salud, debe entenderse que el bienestar de la infancia y la
adolescencia no s6lo es ausencia de situaciones y actitudes perjudiciales, sino un bienestar
integral, fisico, mental, familiar y social orientado al mas sano y armonico desarrollo posible,
en todos los 6rdenes de la vida de las personas menores de edad.

Asi las cosas, y si bien ya se ha apuntado que la diferenciacién entre la promocion y la
prevencién (universal o primaria) puede resultar difusa en algunas ocasiones, en sintesis,
puede considerarse, de forma muy sencilla, que la promocién abarca el conjunto de
actuaciones orientadas a fomentar y mejorar el bienestar en la infancia y en la adolescencia
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y su calidad de vida; y, por su parte, la prevencién se dirige a evitar que se desarrollen
actitudes negativas o contextos y situaciones nocivas o perjudiciales y lo hace actuando
sobre las causas que originan dichas conductas y situaciones que se desea evitar.

En este contexto, las medidas de promocidn, tal y como se conceptlan en el articulo 10 del
anteproyecto de ley, estan orientadas a favorecer y fomentar el conocimiento, el respeto y
el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a los nifios, las nifias y adolescentes, asi
como la asuncion de sus deberes y responsabilidades. Y, en esta misma linea, persiguen
sensibilizar a la sociedad, en su conjunto, sobre tales derechos y deberes y sobre las
necesidades de la poblacion infantil y adolescente.

Dicho esto, la redaccion alternativa propuesta no tendria encaje en la accion de
promocidn disefiada en el anteproyecto de ley, pero tampoco en la accién preventiva
universal o primaria, sino mas bien en la prevencioén selectiva o secundaria, y que se dirige
a subgrupos de poblacion infantil y adolescente que, por reunir determinadas caracteristicas
0 encontrarse en determinadas circunstancias, presentan mayor exposicion que la medida
de las personas de misma edad, a factores de riesgo de uno u otro tipo y por ello se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

2. «Actualizar y alinear con los objetivos de la futura Ley por el derecho a la vivienda, y
especificamente al objetivo de evitar la sobrecarga financiera, de forma que el esfuerzo
financiero dedicado a alquiler/hipoteca no supere el 30% de los ingresos de la unidad de
convivencia».

Justificacién de la no aceptacidn de esta aportacion:

El establecimiento de los criterios que deben conformar y orientar el derecho de acceso a la
vivienda, y, en particular, aquellos que tienen por objeto evitar la sobrecarga financiera, no
es una funcién que se encuadre dentro del ambito competencial del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

5) Articulo 101.— Limitaciones en el acceso a servicios.

«Se hace hincapié en la necesidad de poner especial atencién a las medidas destinadas a
la proteccion de menores adolescentes. Como el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas reconoce en su Observacién general nim. 20 (2016) sobre la efectividad
de los derechos del nifio durante la adolescencia (CRC/C/GC/20%), este es un periodo de
valioso en si mismo y de transicidn decisivo, asi como una etapa caracterizada por un alto
grado de vulnerabilidad (parr. 2). La llegada de la adolescencia puede conllevar la exposicion
a una serie de riesgos, intensificados o exacerbados por el entorno digital, entre los que se
incluyen las adicciones (parr. 11-12). De esta manera, es importante tener en cuenta, como
pone de manifiesto el Comité, que los enfoques adoptados para garantizar el ejercicio de los
derechos de los adolescentes difieren significativamente de los adoptados para los nifios
mas pequefios (parr. 1).

En el mismo sentido, tal y como indica dicho Comité, las tecnologias de la relacion,
informacion y comunicacion (TRIC) constituyen una forma mas para las personas menores
de edad de relacionarse y desarrollar su personalidad. Asi, entendemos que en esta ley debe
considerarse la repercusion que los medios digitales tienen en la infancia y adolescencia,
incluida la exposicion al juego online».

Justificacién de la no aceptacion de esta aportacion:
Las medidas de prevencion de conductas problematicas y adicciones se recogen,
expresamente, en el articulo 11 del anteproyecto de ley. Es mas, el citado precepto, implica
al Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos en la prevencion de las
adicciones mediante la articulacién de distintas acciones.

Por otro lado, en cuanto al establecimiento de las normas técnicas que habran de cumplir,
con caracter general, los establecimientos y locales en los que se realizan actividades
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relativas al juego y las apuestas, y, en particular, los componentes o elementos de juego
ubicados en los mismo, en aras de garantizar el cumplimento de las prohibiciones de acceso
a los nifios, las niflas y adolescentes que se establecen en el articulo 101.2, debera
realizarse en el marco de un desarrollo reglamentario de la Ley 4/1991, de 8 de noviembre,
Reguladora del Juego, por el 6rgano competente del Gobierno Vasco.

Dicho esto, particular consideracion merece la siguiente propuesta de incorporacién de
contenido que se plantea:

«Queda prohibida la instalacion en las proximidades de determinados lugares, tales como
centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de derecho publico,
centros sanitarios o de servicios sociales y sus dependencias, escuelas y centros educativos,
centros culturales, centros e instalaciones deportivas, centros de atencion y ocio de los nifios,
nifias y adolescentes, asi como cualquier otro lugar frecuentado por menores de edad. Esta
distancia nunca podra ser inferior a los 1.000 metros respecto de la entrada o salida de los
establecimientos e instituciones mencionados anteriormente».

Analizada y valorada la propuesta, resulta obligado decir que, ciertamente, el logro del
objetivo de proteccion de la salud de la poblacién infantil y adolescente frente al consumo
de juegos de azar y apuestas y el derecho al juego y al ocio, incluido el ocio educativo, que
se establece en el articulo 34 de anteproyecto de ley, debe abordarse desde la prevencion,
y ello exige la articulacién de un conjunto de medidas de caracter multidisciplinar y
transversal.

Partiendo de esa perspectiva, se considera oportuno la incorporacion en la iniciativa
legislativa de determinados requisitos de distancia a centros escolares (por ser los entornos
en los que se concreta un mayor nimero de la poblacion infantil y adolescente, y propiciar
una mayor socializacién entre las personas menores de edad) para la autorizacién de
establecimientos y locales de juego y apuesta, que deben conjugarse con la exigencia de
sistema de control de acceso a los establecimientos y de comprobacion de identidad,
sistema de activacion y desactivacion en las maquinas de juego y apuestas instaladas, etc.;
y cuya regulacion corresponde al departamento el Gobierno Vasco competentes en materia
de juegos y espectaculos.

A este respecto, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 19/2022, de 8 de febrero,
por el que se modifica el decreto relativo al Reglamento general del juego en Euskadi, los
establecimientos y locales de juego y apuestas NO podran situarse a una distancia inferior
a 150 metros.

Sobre esas premisas, se adiciona en un nuevo parrafo la siguiente disposicion:

«Los establecimientos y locales en los que se realicen actividades relativas al juego y las
apuestas no podran situarse a una distancia inferior a 150 metros radiales de cualquier centro
educativo en el que se impartan ensefianzas regladas de educacién infantil, educacién
primaria, educacién secundaria y las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las
deportivas».

6) Articulo 123.— Prevencién y deteccion en situaciones de riesgo de exclusién
residencial y de exclusidn residencial.
«El precepto 2 ha de adaptarse a la futura Ley estatal por el Derecho a la Vivienda.
Incluir la sobrecarga financiera como factor de vulnerabilidad, en linea con lo establecido en
el Proyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda.
(sobre la letra "d") En coherencia con la enmienda propuesta por Save the Children al
proyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda, se introduce esta propuesta de desgravacion
fiscal que, al ser reembolsable, lograria beneficiar a las familias con menores ingresos y en
situacién de especial vulnerabilidad».
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Justificacién de la no aceptacion de esta aportacién:

La regulacion de derecho a la vivienda, y el establecimiento de la politica fiscal y tributaria, no
son funciones que se encuadren dentro del ambito competencial del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales.

7) Articulo 150.— Actuaciones en el &mbito judicial.
«La prevision en la ley autondmica de la préctica de la prueba preconstituida, ya que el
Gobierno Vasco tiene transferidas las competencias en materia de administraciéon de la
administracion de justicia».

Se acepta esta consideracion.

El articulo 449 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal determina que cuando una persona
menor de 14 afios o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion deba
intervenir en condicién de testigo en un procedimiento judicial que tenga por objeto la
instruccién de un delito de homicidio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad moral,
trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra
las relaciones familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y libertades
publicas, de organizaciones y grupos criminales y terroristas y de terrorismo, la autoridad
judicial acordara, en todo caso, practicar la audiencia del menor como prueba preconstituida,
con todas las garantias de la practica de prueba en el juicio oral y de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior.

Y, como complemento a la previsién anterior, el articulo 777.3 del mismo texto legal dispone
que cuando una persona menor de 14 afios 0 una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba intervenir en condicion de testigo, sera de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 449 ter, debiendo la autoridad judicial practicar prueba preconstituida, siempre
que el objeto del procedimiento sea la instruccién de alguno de los delitos relacionados en
tal articulo.

En este punto, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 b) del Decreto 12/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales (y que es el 6rgano promotor de la iniciativa
legislativa), es competencia de la Viceconsejeria de Justicia «Proveer, en general, de medios
personales y materiales necesarios para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia, asi
como planificar su organizacion y el desempefio de actividades». Y, mas especificamente, el
articulo 13 e) atribuye a la Direccién de Justicia Digital e Infraestructuras el ejercicio de las
siguientes funciones: «Planificar, proveer y organizar los medios materiales y econémicos
necesarios para el funcionamiento de la Administracion de Justicia».

En este marco, se adiciona al contenido del articulo 150 la disposicion que se trascribe
debajo, con el fin de asegurar el correcto funcionamiento de la Administracion de Justicia,
en especial, en la tramitacion de aquellos procedimientos y en la practica de los tramites que
tengan como destinatarias y afecten a las personas menores de edad, y, en coherencia con
ello, contribuir a evitar la victimizacion secundaria de las personas menores de edad.
Victimizacion a la que se veria sometida la persona menor de edad en el caso de que tuviera
que intervenir en la vista del juicio, aun habiéndose practicado la prueba preconstituida,
porque ésta no reuniese todos los requisitos previstos legalmente y causase indefension a
alguna de las partes:

«Con carécter especifico, el Gobierno Vasco, a través del departamento competente en
materia de justicia, habilitara los medios técnicos y materiales necesarios para garantizar que
ésta se desarrolle conforme a las garantias de accesibilidad y a los requisitos de
comunicacion y grabacion audiovisual de la imagen y el sonido necesarios para garantizar su
validez, y evitar asi la declaracion de la victima menor de edad en el acto del juicio oral».
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8) Articulo 175.— Indicadores de riesgo.
«Se propone la remisidon expresa a la LOPIVI y al resto de la normativa estatal que,
supletoriamente, complete el régimen aqui propuesto».

Justificacién de la no aceptacién de esta aportacion:

El conjunto completo de los indicadores de riesgo que se relacionan en el articulo 17.2 de la
LOPJM, en la redaccion dada al mismo por la LOPIVI, estan recogidos en el listado de
indicadores que se contempla en el articulo 176.2, y que complementa el que se prevé en
la LOPJM.

9) Articulo 192.— Oposicién a las resoluciones y otras decisiones.
«Debe alinearse con la LOPIVI (Art. 779 y 780) que modifica la LEC».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion:

El plazo de dos afios que se establece en este precepto hace referencia al periodo durante
el cual las personas progenitoras que contindien ostentando la patria potestad, pero la tengan
suspendida, o las personas tutoras que tengan suspendida la tutela, estara legitimadas para
poder realizar las siguientes actuaciones:

= Solicitar a la diputacion foral que cese la suspensién y quede revocada la declaracion
de situacién de desamparo del nifio, la nifia o adolescente.

= Oponerse a las decisiones que se adopten respecto a la proteccion del nifio, la nifia
0 adolescente.

Por el contario, el plazo de 3 meses que se contempla en el articulo 779 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada al mismo por la LOPIVI, se corresponde con el
plazo maximo legal que se fija para la tramitacién de los procedimientos en los que se
sustancie la oposicién a las resoluciones administrativas en materia de proteccién de
menores, desde la fecha en que se hubieren iniciado.

Y, por su parte, el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en la redaccion dada
también al mismo por la LOPIVI, establece el plazo m&ximo en el que podra formularse la
oposicion frente a cualquier resolucién administrativa que se hubiera dictada en materia de
proteccién de menores.

10) Articulo 309.— Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia.
«Alineacién con la LOPIVI. Garantizar que desde la CAPV se aportaran datos a las
estadisticas y registros estatales previsto en la ley».

Justificacién de la no aceptacidn de esta aportacion:

En la Disposicién adicional undécima del anteproyecto de ley se contempla, expresamente,
gue correspondera a las diputaciones forales y, cuando proceda, a los ayuntamientos,
suministrar la informacion que deba incorporarse, a nivel estatal, al indice de Tutelas, al
Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia (RUSSVI) y, en
su caso, al Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia, cuando dicha informacion afecte o recaiga en su ambito material de
competencia.

11) Disposicion Adicional Tercera.— Protocolos sectoriales.
«Deberia considerarse un plazo més breve que dos afios».

Justificaciéon de la no aceptacion de esta aportacion:
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Atendiendo a la ingente cantidad de actuaciones que deberan realizarse para la
implementacion de la ley, una vez haya entrado en vigor, y entre las que destacan la
elaboracion y aprobacion de los protocolos sectoriales a los que se alude en la Disposicion
adicional, asi como los desarrollos reglamentarios que habran de elaborarse y tramitarse
para complementar las disposiciones legales, el plazo de dos afios que se establece se
considera prudente y realista.

En esta misma linea, por lo que respecta a las aportaciones realizadas sobre los articulos
32 (derecho a la educacion), 104 (prevencion y deteccién de trastornos del desarrollo) y 169
(ejercicio de la atencion inmediata en el ambito de los servicios sociales), con el animo de
no caer en la reiteracion de los argumentos ya expresados con anterioridad, nos remitimos
al examen de las aportaciones presentadas por la Fundacion UNICEF sobre estos mismos
articulos o cuestiones que se plantean en la justificacion que sustenta la modificacion
propuesta (y que comprenden las materias que inciden en el derecho a la educaciény a la
salud, asi como la determinacion de la edad).

Por otro lado, al margen de las aportaciones a las disposiciones legales que integran el texto
articulado del anteproyecto de ley, se propone regular también en la iniciativa legislativa, a
través de sendos articulos, las siguientes cuestiones: infancia de origen migrante sin
referentes familiares y el modelo Barnahus.

1) Infancia de origen migrante sin referentes familiares.
«La infancia de origen migrante sin referentes familiares presenta necesidades especificas
gque deben ser tomadas en cuenta para asegurar una intervencién y una proteccién adecuada
y especializada, el presente anteproyecto actualmente no prevé medidas especificas.
Alineacion con Art. 196, 197 y 198 del nuevo Reglamento Extranjeria tras modificacion.
Texto propuesto:
“La proteccion de la infancia de origen migrante sin referentes familiares se garantizara
reconociéndole los derechos que les corresponden como menores de edad,
independientemente de las posibilidades que existan para regresar con su familia.
La infancia de origen migrante sin referentes familiares tendra derecho al acceso a todos los
servicios y prestaciones independientemente de su situacidon administrativa, y en especial en
materias relacionadas con salud, educacion, servicios y prestaciones sociales basicas,
empleo, formacién profesional y ocupacional y programas de preparacién para la vida
independiente.
Se impartiran formaciones especificas a los profesionales de los centros residenciales de las
diputaciones forales sobre las necesidades especiales para que puedan recibir la proteccion
especializada que necesita.
La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciara,
de oficio, por orden superior 0 a instancia de parte, el procedimiento relativo a la autorizacion
de residencia a la que se refiere el articulo 35.7 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
una vez haya quedado acreditada la imposibilidad de repatriacion del menor y, en todo caso,
transcurridos noventa dias desde que haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccién de menores. En caso de inicio de oficio o por orden superior, la
Oficina de Extranjeria comunicara al menor el acuerdo de inicio del procedimiento a través
del servicio de protecciéon de menores bajo cuya tutela, custodia, proteccién provisional o
guarda se encuentre.
La Delegacion o Subdelegacién del Gobierno resolvera sobre el procedimiento y notificara la
resolucion al menor en el plazo maximo de un mes. La resolucion sera comunicada al
Ministerio Fiscal en el plazo de diez dias desde que se dicte. El representante del menor
debera solicitar personalmente, en el plazo de un mes desde la fecha de notificacion de la
resolucion, y ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria correspondiente, la Tarjeta de
Identidad de Extranjero que indicara expresamente “habilita para trabajar de conformidad
conel 36.1y el 41.1 de la Ley Organica 4/2000”
Los menores sobre los que el servicio de proteccién de menores haya ejercido la tutela,
custodia, proteccién provisional o guarda, y que alcancen la mayoria de edad siendo titulares
de una autorizacién de residencia concedida conforme a lo previsto en el articulo anterior,
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podran solicitar en la Oficina de Extranjeria donde haya fijado su residencia la renovacion de
la misma en modelo oficial, durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de
expiracion de su vigencia.

Los menores sobre los que un servicio de proteccion de menores ostentara la tutela,
custodia, proteccion provisional o guarda y alcancen la mayoria de edad sin haber obtenido
la autorizacion de residencia, pero habiendo cumplido los requisitos para ello, podran solicitar
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales. Para ello, deberan
haber participado en las acciones formativas y actividades programadas por dicha entidad
para favorecer su integracion social, lo cual serd certificado por esta, o debera poder acreditar
su integracion en la sociedad espafiola en los términos previstos por ley.

Se asegurara el acceso a la informacién sobre proteccién internacional, asi como el
acompafiamiento para poder acceder al procedimiento para hacer efectivo su derecho a la
proteccion internacional.

Se estableceran medidas de prevencion y deteccion de infancia de origen migrante sin
referentes familiares victima de trata de seres humanos en los centros de proteccion de
menores.

Se habilitaran mecanismos de coordinacion entre las diputaciones forales, la fiscalia y el
Gobierno Vasco para asegurar su proteccion integral y coordinar actuaciones en materia de
evaluacion de la edad y deteccion situaciones de trata en los centros”».

Justificacion de la no aceptacidon de esta aportacion:

La iniciativa legislativa resulta de aplicacion a todas las personas menores de edad que
residan o se encuentren en el territorio de la CAPV, con independencia de su nacionalidad,
origen y situacién administrativa, y, por tanto, independientemente del estado de tramitacion
de su solicitud de residencia o asilo, si procede.

Desde esa perspectiva, las personas menores extranjeras no acompafadas o sin referentes
familiares tienen reconocidos y son titulares del conjunto de derecho que se establecen en
el anteproyecto de ley, entre los cuales destacan, particularmente, el derecho a la educacion,
a la salud asi como aquellos otros relacionados intimamente unidos a materias relacionadas
con el acceso a la atencion y prestaciones de los servicios sociales, empleo, formacion
profesional y ocupacional y programas de preparacion para la vida independiente.

Con caracter general, en el marco de las hormas que conforman el desarrollo de cada uno
de los derechos que se contemplan en el texto legal, asi como de aquellas que estan
orientadas a su promocién, prevencién y proteccién, se establecen distintas previsiones que
resultan de aplicacidn especifica a las personas menores extranjeras, y, particularmente, a
aquellas que no estén acompafiadas o no tengan referentes familiares.

Asi, por ejemplo, en el marco de la regulacion del trato preferente en el &mbito de la
educacion que se aborda en el texto legal, se determina que el Gobierno Vasco, en el ambito
de sus competencias en materia de educacidén, garantizard la necesaria adaptacion
curricular y recurso de adaptacion linglistica para la atencién educativa de las personas
extranjeras menores de edad que se encuentren bajo la tutela o guarda de las diputaciones
forales.

Incluir una regulacién especifica propiamente dedicada a las personas extranjera menores
extranjeras, focalizada a su vez en aquellas que ha llegado al territorio de la Comunidad
Autonoma no acompafiadas o sin referentes familiares, entendemos que Unicamente
contribuye a estigmatizar a dicho colectivo de la poblacién infantil y adolescente y, por ello,
es una mejor solucion incluir las disposiciones que les resultan de aplicacion expresa en el
marco de una regulacion general.

Por otro lado, las distintas previsiones que se incluyen en la regulacién propuesta estan

dirigidas y resultan de aplicacion a las Oficinas de Extranjeria de las distintas
Subdelegaciones del Gobierno existentes en el Pais Vasco. A este respecto, conviene
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recordar que dichos drganos administrativos forman parte de la estructura de la
Administracion General del Estado (integrados dentro de su organizacion territorial), y no de
la Administracién general de la CAPV ni de otras administraciones publicas vascas.
Asimismo, dichos 6rganos actlian en ejercicio de las funciones en materia de inmigracion,
extranjeria y derecho de asilo cuya competencia exclusiva esta atribuida al Estado, y que se
incluyen dentro su &mbito material y territorial de competencia.

Consecuentemente con ello, la presente iniciativa legislativa carece de fundamento legal y
competencial que le posibilite abordar dicha regulacion.

Por dltimo, en lo que afecta a la formacién especifica a profesionales, se considera
adecuada la propuesta. En cualquier caso, siguiendo el mismo criterio ya expuesto de
incorporar las previsiones especificas que afectan a la poblacion infantil y adolescente
extranjera en el marco de regulaciones de caracter general, se considera que la mejor
ubicacion de dicha prevision es el titulo IX, dedicado a la mejora en el ambito de la atencion
a la infancia y la adolescencia.

Sobre esa premisa, se incluye la siguiente medida especifica en materia de infancia y
adolescencia, destinada a todas las personas profesionales que trabajen o tengan un
contacto habitual con personas extranjeras menores de edad, ya sea en recursos de
acogimiento residencial para personas menores de edad en situacion de desproteccion, en
centros destinados a las personas menores de edad en conflicto con la ley penal o en centros
de acogida de asilo y atencién humanitaria:

«Las personas que, en el ejercicio de su actividad, funcion o profesion, ya sea en el ambito
publico o privado, tengan un contacto habitual con personas menores extranjeras y, en
particular, con aquellas que estén no acomparfiadas o carezcan de referentes familiares,
deberan disponer de formacion especifica en interculturalidad, asi como sobre las
necesidades especificas que éstas puedan tener para recibir la proteccién especializada que
precisan».

2) Modelo Barnahus.
«Propuesta de articulado para la implementacion del modelo Barnahus de atencién integral
a nifios, nifias y adolescentes victimas de actos de naturaleza sexual en la CAPV.
Texto propuesto:
“1.- Evitar la victimizacién secundaria de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso
(y de violencia) creando un recurso interdepartamental e interdisciplinario, liderado por ....
tomando como ejemplo el modelo nérdico Barnahus que combina en un mismo espacio
sistema de proteccion, salud, e investigacién judicial.
Este recurso deberd basarse en los siguientes principios:
a) Principio de puerta Unica: todas las sospechas y naotificaciones de abuso y violencia infantil,
se tienen que derivar a un Unico servicio, en este caso la Barnahus.
b) Entorno amigable infancia: los nifios y nifias tienen que ser entrevistados en un entorno
amigable, adaptado a sus necesidades y el personal que lo atiende debe estar formado a tal
fin.
¢) Coordinacién interdepartamental: la coordinacién interdepartamental tiene que constar en
un protocolo que especifica claramente las tareas y responsabilidades de cada profesional y
cada departamento.
d) El nifio, nifa o adolescente tiene que estar en el centro de todas las decisiones y
procedimientos que se inicien, por encima de las exigencias burocraticas de cada
departamento.
e) Atencién integral: Este servicio debera atender todas las sospechas de abuso y violencia
contra la infancia y realizara diagnésticos, evaluaciones, entrevistas juridiciales, pero también
atencién psicolégica y acompafiamiento al nifio y su familia.
2.- Adoptar un acuerdo entre todos los departamentos implicados para mejorar la
coordinacion interdepartamental, no duplicar pruebas y establecer la obligacion del uso de la
Barnahus y de los estandares de calidad del modelo.
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3.- Rectificar los protocolos de actuacion frente al abuso sexual y a otros tipos de violencia
contra la infancia para establecer la Barnahus como el Unico interlocutor encargado de:

a) Recibir las notificaciones y coordinar los servicios.

b) Realizar la valoracion y el diagnoéstico del caso por profesionales formados en entrevistas
exploratorias que se encuentran dentro de las Casas de los Nifios.

c) Practicar la entrevista forense en coordinacion con otros profesionales dentro de la
Barnahus™».

En relacién con esta aportacién, se indica lo siguiente:

El modelo Barnahus desarrollado en los paises nérdicos y que se denomina «Casa de los
nifos», surge originariamente en los Estados Unidos, en la década de los 80, bajo la
denominacion «Children’s Advocacy Centers (CAC)». Y, su razén de ser, parte de la
necesidad de proporcionar, en un mismo espacio, que se configura como un entorno
amigable y seguro, una atencion multidisciplinar e integral a los y las menores victimas de
violencia de naturaleza sexual, con el objeto de evitar su revictimizacion; v,
consecuentemente con ello, minimizar los efectos traumaticos de la violencia sufrida.

En este punto, como bien conoce la Fundaciéon Save the Children, entidad con la que ha
colaborado el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales en la elaboracion del
Informe «BAJO EL MISMO TECHO. La atencién a los nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia sexual en Euskadi: necesidades de mejora y aportaciones del modelo
Barnahus», el mencionado departamento ha anunciado su intenciéon de adaptar dicho
modelo a la estructura competencial, institucional y organizativa de la CAPV, con la
implementacion de un recurso piloto en el Territorio Histérico de Alava. De tal forma que se
pueda evaluar el funcionamiento del recurso, y la calidad y eficacia de la atencién prestada
a las personas menores de edad victimas de violencia de naturaleza sexual con caracter
previo a su extensién generalizada al conjunto de la Comunidad Auténoma.

A mayor abundamiento, con la implementacion del modelo Barnahus se persigue asegurar
el cumplimiento del derecho a la atencion integral que se establece en el articulo 12 de la
LOPIVI 'y que, asimismo, es objeto de un desarrollo mas pormenorizado en el anteproyecto
de ley, en el marco del derecho a la atencion integral y acceso preferente a servicios que se
preve.

Para ello, desde el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales se ha
conformado un «Grupo Técnico de Trabajo interinstitucional e interdepartamental en materia
de abusos sexuales hacia nifias, nifios y adolescentes». Dicho Grupo Técnico de Trabajo
es el encargado de adaptar el modelo Barnahus a las caracteristicas y la estructura juridica
vasca, asi como para establecer las condiciones que debe reunir el recurso, los requisitos
de acceso a los servicios que se proporcionen en el mismo, y las pautas de actuacion que
guiaran su implementacion.

A tal efecto, en dicho espacio participan personas profesionales de todos los sistemas
implicados en la atencién y proteccion a la infancia y la adolescencia frente a la violencia de
naturaleza sexual; servicios sociales, sanitario, educativo, judicial y fiscal y policial. En
concreto, el grupo esta integrado por profesionales del servicio social municipal del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, del servicio territorial de proteccion a la infancia y la
adolescencia (Instituto Foral de Bienestar Social) de la Diputacion Foral de Alava, de la
Administracion educativa, de Osakidetza-Servicio vasco de salud, de los Cuerpos de Policia
Autondmica (Ertzaintza y Policia Municipal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz), de la
Oficina de Asistencia a la Victima de Alava, de la Fiscalia de Menores de Alava, de la
judicatura, del Equipo Psicosocial Judicial, del Instituto Vasco de Medicina Legal y del ilustre
Colegio de Abogacia de Alava. Y cuentan con el apoyo técnico de la Direccion de Familias
e Infancia.
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Asimismo, cuenta con el apoyo de la Fundacion Save the Children y con el asesoramiento
técnico del Departamento de Psicologia Social y Metodologia de las Ciencias del
Comportamiento de la UPV/EHU.

A mayor abundamiento, cabe destacar que durante el trascurso del trabajo llevado a cabo
por el Grupo Técnico de Trabajo ha tenido lugar la tramitacion en las Cortes Generales del
Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad sexual, a la que no ha sido ajena
la labor desarrollada en el grupo. En el citado texto legal se recoge la obligatoriedad de
proporcionar a las personas menores de edad victimas de violencia de naturaleza sexual
servicios de atencién especializada, en el marco del derecho a la asistencia integral
especializada y accesible que reconoce y regula en su articulo 32, y que tienen como
finalidad ayudarles a superar las consecuencias fisicas, psicoldgicas, sociales o de otra
indole, derivadas de la violencia sexual que hayan padecido.

A tal efecto, en la Exposicion de Motivos se avanza, respecto a las victimas menores de
edad, que se establecen las bases para la implementacion en Espafia del modelo Children’s
House anglosajén o Barnahus escandinavo (Casa de Nifios y Nifias), que desde hace una
década se esta extendiendo a otros paises europeos. Y afiade que este modelo sitda en el
centro de la intervencion a la nifia o al nifio victima de violencias sexuales, lo cual requiere
la participacion conjunta y coordinada, en un lugar especifico, adaptado y adecuado a sus
necesidades, del conjunto de profesionales que intervienen en la ruta de atenciéon y de
obtencion de justicia.

Y en concreto, este propdsito se materializa, dentro del propio cuerpo legal, en el apartado
d) del articulo 34.1, en virtud del cual se establece que las administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran el derecho a la asistencia integral
especializada y accesible, mediante la disponibilidad de:

= Servicios de atencién especializada a nifias y nifios victimas de violencias sexuales:
servicios adaptados y adecuados a sus necesidades, que proveen asistencia
psicoldgica, educativa y juridica, y que se constituyen en el lugar de referencia para
las victimas, al que se desplaza el conjunto de profesionales intervinientes en los
procesos asistenciales y judiciales.

En este contexto, y en aras de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la atencion
integral de los nifios, las nifias y adolescentes victimas de violencia de naturaleza sexual,
se considera oportuno incluir en el anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia una
disposicion adicional, en virtud de la cual se encomienda al Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, en ejercicio de sus competencias de planificacion y
coordinacion de las actuaciones de los diversos érganos de las administraciones publicas
en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia, con el fin de garantizar una politica
homogénea en este ambito, la puesta en marcha de un servicio de atencion integral y
especializada frente a la violencia de naturaleza sexual a la infancia y la adolescencia en la
CAPV, con arreglo a los siguientes principios:

= Interés superior de lapersona menor de edad: El nifio, la nifia 0 adolescente debe
situarse en el centro de todos los procedimientos y de las intervenciones que le
conciernan, en el sentido de que en todas las decisiones y medidas que le afecten
primaran sus derechos e intereses sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrir.

= Unico servicio: Todos los casos de sospecha y riesgo de violencia de naturaleza
sexual sobre la infancia y la adolescencia se tienen que derivar, para su atencioén, a
un unico servicio, que se coordinara con el resto de sistemas implicados.

= Atencidon integral: Proporcionar en un mismo espacio, y por las personas
profesionales de los distintos sistemas implicados, una atencién integral, que
comprendera medidas de proteccion, apoyo, acogida y recuperacion integral.
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= Entrevista: La entrevista a las personas menores de edad tiene que realizarse en
un espacio que cuente con un entorno amigable, adaptado a sus necesidades. Y por
personal debidamente formado, que cuente con preparacion y especializacion
adecuada para garantizar que la obtencion del testimonio de las victimas menores
de edad sea realizada con rigor, tacto y respeto, utilizando metodologias basadas
en la evidencia que no ocasionen una modificacion del recuerdo que pueda
provocar, posteriormente, una alteracion del relato.

= Victimizacion secundaria; Evitar la victimizacion secundaria de los nifios, nifias y
adolescentes, proporcionado un espacio Unico y entorno seguro en el que se lleven
a cabo las intervenciones con la persona menor de edad, incluida la practica de la
prueba preconstituida. De esta forma se evitan actuaciones innecesarias, cuando no
la duplicacién o repeticion de las mismas, y disminuyen asi las posibilidades de
alterar el relato que pueden conllevar, en ocasiones, las reiteraciones en el
testimonio de los hechos sufridos, con el efecto adverso de propiciar un incremento
de la victimizacion.

= Protocolos: Se requiere de protocolos que articulen las medidas de coordinacién
necesarias entre todos los sistemas y agentes implicados, con el objetivo de reforzar
la deteccion y derivacion de las situaciones de violencia y asegurar una intervencion
precoz. Asimismo, deberan concretar el momento en qué deben intervenir desde
cada sistema.

Sobre esas premisas, se introduce la siguiente Disposicién adicional?® (ademas de
adecuarse el contenido de la Exposicién de Motivos a dicha innovacion):

«1.— El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de infancia y
adolescencia, planificara y coordinara la creacion y puesta en marcha en la CAPV un servicio
de atencion integral y especializada de la poblacién infantil y adolescente que haya sido
victima de violencia de naturaleza sexual.

2.— Este servicio debera configurarse como un entorno seguro, en el que se debera
proporcionar a las personas menores de edad victimas de violencia de naturaleza sexual las
medidas de acogida, apoyo, proteccién y recuperacion adecuadas a sus necesidades.

3.— Asimismo, este servicio se constituye en el lugar de referencia para las victimas, al que
se desplazara el conjunto de profesionales intervinientes en los procesos asistenciales y
judiciales.

4.— A tal efecto, se deberan establecer los protocolos que definan las pautas de actuacion
gue aseguren una correcta identificacion y derivacion de las situaciones de violencia sexual,
y la intervencion coordinada entre los distintos sistemas implicados en la atencidn y proteccion
a la infancia y la adolescencia, y, en particular, los siguientes: servicios sociales, sanitario,
educativo, policial, fiscal y judicial, incluyendo las unidades de valoracién forense (Equipo
Psicosocial Judicial e Instituto Vasco de Medicina Legal) y el servicio de asistencia a la
victima.

5.— En todo caso, el acceso a este servicio sera gratuito y se respetard la dignidad, la
confidencialidad y el derecho a la proteccion de datos de caracter personal de las victimas,
de sus familias y de terceras personas que accedan al mismo.

6.— El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de infancia y
adolescencia, promovera que las personas profesionales que realicen su actividad en este
servicio dispongan de la formacion especializada, inicial y continua, que se contempla en el
articulo 313 de esta ley, asi como de la formacion especifica que se establece en el articulo
314.1 de la misma ley».

28 Disposicion adicional primera —Servicios de atencion integral y especializada a nifios, nifias y adolescentes victimas

de violencia de naturaleza sexual— de la tercera version del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescenciax.
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V.5.— DIRECCION DE NORMALIZACION LINGUISTICA.

En el marco del impacto del anteproyecto de ley sobre la normalizacion del uso del euskera,
se realizan las siguientes consideraciones especificas al articulado y de caracter general.

V.5.A.— CONSIDERACIONES AL CONTENIDO DEL ARTICULADO.

1) 23. artikulua.— Eskubideak egikaritu ahal izatea bermatzeko neurriak. 1. idatz-zatia.
«23.artikuluak, haurren eta nerabeen eskubideak egikaritu ahal izatea bermatzeko neurriak
ezartzen dituenak, administrazio publikoetatik informazioa jasotzeko eskubidea aitortzen die
formatu eskuragarri eta ulergarrian eta beren inguruabarretara egokituta, baina ez du
hizkuntzarekiko erreferentziarik egiten. Horregatik, artikulu horren lehenengo atalaren
hurrengo erredakzioa proposatzen dugu:

23. artikulua.— Eskubideak egikaritu ahal izatea bermatzeko neurriak.

1.— Haurrek eta nerabeek eskubidea dute beren eskubideak eraginkortasunez egikaritzeko
eta defendatzeko, informazioa administrazio publikoetatik jasotzeko, formatu eskuragarri eta
ulergarrian eta beren inguruabarretara egokituta, haiek hautatzen duten hizkuntza
ofizialean, baita laguntza eta sorospen egokia jasotzeko ere, beharrezkoa denean.
Horretarako, honako hauek egin ahal izango dituzte:

(...)».

Se acepta la consideracidn, ya que la redaccién propuesta es totalmente congruente con la
exigencia de que deba proporcionarseles la informacion de forma que les resulte comprensible.

2) 88. artikulua.— Informaziorako eskubidea sustatzeko jarduketak.

«88. artikuluan, informaziorako eskubidea sustatzeko jarduketak ezartzen direnean,
komenigarria izango litzateke gogoraraztea 10/1982 Legeak, euskararen erabilera
normalizatzeko oinarrizkoak, 5.2 artikuluko c) atalean, Euskal Herriko herritarrek aldizkariak
eta irrati-telebistetako eta beste hedabideetako emanaldiak euskaraz jasotzeko eskubidea
dutela aitortzen duela. Euskarazko edukiak jasotzeko eskubideak eduki horiek sortzeko
beharra dakar; beraz, 88. artikuluan beste atal bat txertatzea proposatzen dugu jarraian
formulatu dugun testuarekin edo antzekoa den batekin:

*) Haur eta nerabeek euskarazko hedabideek sortutako edukiak eskura izatea
bermatzea».

Se acepta la consideracion.

La actuacion de promocion que se propone resulta coherente, y estd en la linea de las demas
actuaciones que se recogen en el precepto. Dicho esto, se armoniza su redaccion con el
contenido conjunto del articulo 88.

3) 271. artikulua.— Nazioarteko Adopziorako Euskal Autonomia Erkidegoko Batzorde

Teknikoa.
«Testuan kide-anitzeko balorazio-organoen osaera Foru-aldundien arauen bitartez eta
Nazioarteko Adopziorako Euskal Autonomia Erkidegoko Batzorde Teknikoaren osaera Eusko
Jaurlaritzaren erregelamendu bitartez aurreikusten da. Komenigarria izango litzateke testuan
gehitzea organoen osaerari buruz sortzen den araudiak kontuan hartu beharko duela
izendapenak egiterakoan kideek Euskal Autonimia Erkidegoko bi hizkuntza ofizialetan
nahikoa gaitasun edukitzea. Baita, organoetako kideek euren jardunean hizkuntza
ofizialetako edozein erabili ahal izango dutela».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La exigencia a las administraciones publicas representadas en la Comision Técnica de Adopcidn
Internacional de la CAPV de designar a profesionales que retnan unas determinadas
condiciones linguisticas resulta contraria su autonomia para designar a las personas que
consideren mas adecuas, en funcion de sus competencias y cualificacion profesional, y atentaria
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a la facultad que ostentan las Diputaciones Forales para la organizacién de sus propios servicios,
al amparo del articulo 8.3 a) de la LTH.

V.5.B.— CONSIDERACIONES GENERALES.

VIII. Titulua.— Erakunde arteko lankidetza eta koordinaziorako organoak eta organo
aholku—emaileak eta partaidetzakoak.
271. artikuluaren inguruan adierazitako berdina gomendatzen da VIII. Tituluan aurreikusitako
organoen kasuan.

En relacidon con esta consideracidon, nos remitimos a los argumentos ya expuestos con
ocasion del examen de la misma consideracion realizada sobre el articulo 271.

2) Amaitzeko, Lege Aurreproiektuko hainbat artikuluetan dibulgazio-ekintzak, jarduerak eta
kanpainak aurreikusten dira. Euskararen erabileraren normalizazioaren ikuspegitik
gomendagarria litzateke guzti horiek egitean euskaraz ere egingo direla bermatuko dela jasotzea
testua.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion.

Las administraciones publicas vascas deben tener en cuenta, en todas las actuaciones de
divulgacion, informacion o sensibilizacidn que realicen, las exigencias derivadas de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera.

A tal efecto, y en particular, su articulo 26 dispone que «Los poderes publicos vascos tomaran
las medidas oportunas y los medios necesarios tendentes a fomentar el uso del euskera en todos
los ambitos de la vida social, a fin de posibilitar a los ciudadanos el desenvolvimiento en dicha
lengua en las diversas actividades mercantiles, culturales, asociativas, deportivas, religiosas y
cualesquiera otras».

Y, seguidamente, el articulo 27.1 establece que «Los poderes publicos vascos fomentaran el
uso del euskera en la publicidad».

V.6.— EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MUJER.

V.6.A.— RECOMENDACIONES AL CONTENIDO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Si bien la norma recoge el principio de equidad, consideramos conveniente incluir
explicitamente el principio de igualdad de mujeres y hombres en la propia exposicion de
motivos del anteproyecto de ley, en la linea de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley para la
igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres, de
forma que quede en los siguientes términos:

“Los principios generales que deben regir y orientar la actuacion de los poderes publicos
vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de trato
e integracion de la perspectiva interseccional; la igualdad de oportunidades; la prevencion y
erradicacion de la violencia machista contra las mujeres; el respeto a la diversidad y a la
diferencia; el derecho al libre desarrollo de la identidad sexual y/o de género y orientacion
sexual, y los derechos sexuales y reproductivos, garantizando la libre decision de las
personas en el momento de su ejercicio; la integracion de la perspectiva de género; la accién
positiva; la eliminacion de roles y estereotipos en funcion del sexo; la representacion
equilibrada; la colaboracién y coordinacion e internacionalizacion; el empoderamiento de las
mujeres; la implicacién de los hombres; la participacion; la innovacion, transparencia y
rendicién de cuentas; asi como la proteccién de los derechos lingiisticos y la promocién del
uso del euskera”.
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Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La finalidad que se le atribuye a la Exposicién de Motivos es la de incorporar, con caracter
previo al texto articulado, una parte expositiva que debe cumplir la funcién de describir
sucintamente los antecedentes que han dado origen a su elaboracion, el objeto y la finalidad
perseguida, ademas de definir claramente los objetivos especificos que pretende conseguir,
y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, y a fin de lograr
una mejor comprensién del texto, resumira sucintamente el contenido de la disposicién, y
los fundamentos que lo justifican.

Es por ello que, atendiendo a dichos presupuestos y al ambito material especifico sobre el
que se proyecta la iniciativa legislativa, no se considera adecuado ni justificado incluir el
texto propuesto.

V.6.B.— RECOMENDACIONES AL CONTENIDO DEL ARTICULADO.

1) Articulo 5.— Corresponsabilidad.
Es méas adecuado hablar de colaboracién, cooperacion y coordinacion interinstitucional, ya
que estos términos reflejan con mayor claridad los conceptos administrativos de aplicacién
a las relaciones entre administraciones, instituciones y entidades privadas.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

En este precepto se refleja el enfoque de corresponsabilidad que orienta el texto legal, en el
sentido de dejar patente que el éxito de la politica de promocion, prevencion, atencién y
proteccioén dirigida a garantizar el bienestar integral de la infancia y de la adolescencia, el
ejercicio efectivo de sus derechos y la asuncién de sus deberes y responsabilidades
requiere, necesariamente, de la implicacién de todos los poderes publicos, pero también de
la propia infancia y adolescencia, ademas de las familias y, en definitiva, de la sociedad en
Su conjunto.

Asi, pues, los principios de colaboracién, cooperacién y coordinacion de las relaciones
interadministrativas a los que se alude, y que tienen su fundamento en la LRJSP, se
considera que estan al servicio de esa corresponsabilidad, como medio para alcanzar un
resultado comun, como es el éxito de la politica de promocién, prevencion, atencion y
proteccién mencionada.

2) Articulo 11.— Proteccion contra la violencia.

1. «En la definicion de violencia cabria considerar la violencia de género en sentido amplio
o la violencia machista contra las mujeres como las diferentes manifestaciones que
pueden sufrir las nifias y adolescentes, por el hecho de ser mujeres, ademas de por otras
circunstancias que interseccionen a su condicion femenina, como la edad, origen étnico,
discapacidad, entorno en el que viven, orientacion sexual, etc. y que pueden aumentar
la vulnerabilidad a la hora de sufrir cualquiera de las manifestaciones de violencia que a
continuacion se enumeran, y en las que pudieran incluirse también ademas de la
violencia fisica, psicolégica o emocional, la violencia econémica reconocida en el
Convenio de Estambul; la violencia obstétrica y la violencia vicaria».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

Las distintas tipologias de violencia que se recogen en la definicién, asi como la referencia
alas mismas, estan en consonancia con el concepto de violencia que se define en el articulo
1.1de la LOPIVI. A tal efecto, en la mencionada definicion se alude, simplemente, a la
tipologia de «violencia de género», cuyo contenido debe interpretarse conforme a los
términos y el alcance que se recoge en el articulo 1 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
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Dicho esto, la violencia machista contra las mujeres tiene un alcance mucho mayor al de la
violencia de género, tal y como se desprende de la identificacion que se recoge en el articulo
50 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres y vidas libres
de violencia machista contra las mujeres (en adelante, Ley 4/2005), dado que la premisa
sobre la que se construye dicha tipologia de violencia es que la causa de la misma se deba
a una razén de sexo; y, por su parte, al violencia de genero se caracteriza en base a las
circunstancias personales y familiares de la persona agresora, en tanto en cuanto se le exige
mantener o haber mantenido una relaciéon conyugal o analoga de afectividad, aun sin
convivencia.

Por todo ello, se afiade junto a la tipologia de violencia de genero la violencia contra las
mujeres.

2. «Se considera que pudieran concretarse algunos de los conceptos contenidos en el
Ultimo parrafo del articulo 11. Por ejemplo, las distintas manifestaciones de violencia
sexual: abusos, agresién sexual, Mutilacion Genital Femenina, o el riesgo de sufrirla,
matrimonios forzados, esterilizacion forzada, trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, incluida la pornografia, la corrupcion, prostitucién, el acoso sexual y
por razén de sexo, las violencias sexuales cometidas en el ambito digital, lo que
comprende la difusién de actos de violencia sexual a través de medios tecnolégicos y la
extorsion sexual, el acoso y ciberacoso, y la difusion publica de datos privados».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

La concrecion de las distintas manifestaciones de la tipologia de violencia sexual podria
chocar con la consideracion que se recoge de las mismas en las normas penales y, por
ende, por la calificacion que al amparo de las mismas se atribuya a los actos violentos.

En este punto, es preciso traer a colacion el «Proyecto de Ley Organica de garantia integral
de la libertad sexual», actualmente en fase de tramitacidon parlamentaria en las Cortes
Generales. Asi, en el articulo 3.1 del Proyecto de Ley organica se define el concepto de
«violencia sexual», como cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que
condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito publico o privado,
incluyendo el ambito digital. Y aflade que, en todo caso, se consideran violencias sexuales
los delitos previstos en el Titulo VIII del Libro Il de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso
con connotacion sexual y la trata con fines de explotacion sexual.

De la definicién anterior destaca la omision que se hace a las agresiones y los abusos
sexuales, cuya consideracién queda supeditada, por tanto, a lo que se disponga en el
Cddigo Penal.

En este marco, se considera oportuno modificar la referencia a la «violencia sexual» que se
establece en el articulo11.2, para adaptarla al nuevo régimen juridico que le resultara de
aplicacion, y se afiade una definicion de lo que se entiende por violencia sexual, en
consonancia con lo dispuesto en el «Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la
libertad sexual».

Desde esa perspectiva, el concepto de «violencia», en general, y el de «violencia sexual»,
en especial, quedan redactados como sigue:

= Se entenderda por violencia el maltrato fisico, psicoldgico o emocional; los castigos
fisicos, humillantes o denigrantes; el descuido o trato negligente; las amenazas,
injurias y calumnias; la explotacion; la violencia sexual; las agresiones y los abusos
sexuales; la corrupcion; la prostitucion; el acoso sexual, el acoso escolar y el
ciberacoso; la mutilacién genital; la trata de seres humanos con cualquier fin; el
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matrimonio infantil; la pornografia infantil y el acceso no consentido o solicitado a la
pornografia; la violencia de género; la violencia machista contra las mujeres; la
extorsion sexual; la difusién publica de datos privados, lo que comprende datos de
violencia sexual, asi como la presencia de cualquier comportamiento violento en su
ambito familiar.

= Seentiende por violencia sexual cualquier acto de naturaleza sexual no consentido
0 que condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito publico o
privado, incluyendo el &mbito digital. En todo caso, se consideran actos de
naturaleza sexual los delitos previstos en el Titulo VIII del Libro Il de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, la mutilaciéon genital femenina, el
matrimonio forzado, el acoso con connotacidon sexual y la trata con fines de
explotaciéon sexual.

3) Articulo 13.— Principios de actuacion. Apartado o).

«Se considera necesario incluir el conocimiento en materia de igualdad y en prevencion de
la violencia contra las mujeres en el perfil de las personas profesionales de las politicas de
infancia y adolescencia. Tal y como dispone el articulo 17.1. de la Ley 4/2005, los poderes
publicos vascos han de adoptar las medidas necesarias para una formacion basica,
progresiva, permanente y obligatoria en materia de igualdad de mujeres y hombres y
perspectiva de género de todo su personal, a fin de hacer efectivas las disposiciones
contenidas en esta ley y que se garantice un conocimiento practico suficiente que permita la
integracion efectiva de la perspectiva de género en su actuacion. De este modo, se harian
efectivas las disposiciones contenidas en la ley de igualdad y se garantizaria un conocimiento
practico suficiente que permita la integracién efectiva de la perspectiva de género en la
actuacion de todo el personal de los poderes publicos vascos».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La formacion especializada en materia de derechos, bienestar y buen trato de la infancia y
adolescencia, en general, y en la violencia que se ejerce sobre las personas menores de
edad, en particular, se considera una herramienta clave e indispensable para luchar contra
la violencia, por cuanto contribuye a proporcionar un conocimiento practico suficiente que
permita identificar las distintas formas de violencia y anticipar la intervencién con las
victimas, desde una linea de accion preventiva, asegurando el respeto a sus derechos, su
bienestar y libre desarrollo.

Asimismo, cuanto mejor sea el conocimiento del que disponen los y las profesionales para
identificar las distintas formas de violencia, mayor sera la deteccion de casos y, por ende, el
porcentaje de la poblacién infantil y adolescente que haya sido victima de violencia que
podra ser protegida.

Dicho esto, la inclusién expresa del conocimiento en materia de igualdad y en prevencion
de la violencia contra las mujeres en el perfil de las personas profesionales de las politicas
de infancia y adolescencia, como mecanismo para garantizar un conocimiento practico
suficiente que permita la integracion efectiva de la perspectiva de género en la actuacion de
todo el personal de los poderes publicos vascos, no resulta necesaria.

Y ello porque la Ley 4/2005 ya recoge, en su articulo 17, una referencia a la capacitacion
del personal de los poderes publicos vascos en el sentido indicado, y que vendria a
complementar las previsiones que se establecen en el anteproyecto de ley en materia de
formacién especializada, inicial y continua, en el ambito de la infancia y de la adolescencia.

A tal efecto, el articulo 17.1 dispone que «Los poderes puUblicos vascos han de adoptar las
medidas necesarias para una formacion basica, progresiva, permanente y obligatoria en materia
de igualdad de mujeres y hombres y perspectiva de género de todo su personal, a fin de hacer
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efectivas las disposiciones contenidas en esta ley y que se garantice un conocimiento practico
suficiente que permita la integracion efectiva de la perspectiva de género en su actuacion».

Y, consecuentemente con ello, al margen de que el contenido propuesto se incluyese en la
presente iniciativa legislativa, ya existe, en todo caso un mandato general a todos los
poderes publicos, los cuales deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar su
efectivo cumplimiento y materializacion.

A tal efecto, en la regulacién que se realiza en el articulo 312 del anteproyecto de ley, acerca
de los distintos programas que se enmarcan dentro de la formacion especializada, inicial y
continua, en materia de infancia y adolescencia, se establece la obligatoriedad de que el
disefio de todas las actuaciones formativas tenga especialmente en cuenta la perspectiva
de género.

4) Articulo 27.— Derecho a la participacién. Parrafo 4.
«Se recomienda afiadir también en este apartado la participacion juvenil o de la infancia y de
la adolescencia».

Se aceptala consideracién, ya que supone una mejora técnica, y se alude a «participacion
infantil y adolescente».

5) Articulo 44.— Deberes relativos al ambito social. Parrafo 2 a).
«Proponemos que el sexo sea la variable que conste en primer lugar, ya que éste condiciona
a todas las demas caracteristicas que interseccionan y que a posterior se contemplan en el
articulado».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

Las variables no son fijas, ni se dan en todos los casos cumulativamente, ni se manifiestan
con la misma intensidad. Asi, el conjunto de variables a tener en cuenta varia en funcién de
las circunstancias concretas o de la situacién particular que afecte a la persona menor de
edad, sin que el sexo sea un condicionante que se de en todo caso, y en primer lugar, ya
que primeramente pueden concurrir variables de salud (por ejemplo, tener una discapacidad,
precisar necesidades de atencidén temprana...), desventaja social, origen racial o étnico, etc.

6) Actuaciones parala promocién del derecho alavida, al buen trato y a la integridad
fisica.
1. Titulo.
«Afadir al enunciado el término “y mental”, quedando redactado de la siguiente forma:
“Actuaciones para la promocion del derecho a la vida, al buen trato y a la integridad fisica
y mental”».

Se acepta la consideracién, ya que supone una mejora técnica que esta en consonancia
con el contenido sustantivo del derecho a la salud, regulado en el articulo 31, v,
consecuentemente con ello, contribuye a reflejar, en mejor medida, los fines perseguidos
por la norma.

2. Parrafo 2 b).
«Consideramos conveniente realizar acciones de sensibilizacion, formacion e
informacion sobre la violencia de género y sobre las violencias en los contextos
personales y afectivos, como instrumento necesario para la deteccién prevenciéon y
proteccién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes».

Se aceptala consideracidn, con el fin de potenciar el alcance y los efectos de las medidas
de informacioén, sensibilizacion y concienciacion, como mecanismo que persigue luchar y
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erradicar la violencia hacia la infancia y la adolescencia, en cualquiera de las formas en que
se manifieste.

A tal efecto, se afiade junto a la referencia a la «violencia o maltrato», la siguiente mencion:
«incluida la violencia de género».

7) Articulo 49.— Actuaciones para la promocidn del derecho al honor, a la dignidad, a
laintimidad y a la propia imagen. Parrafo 4.
«El manual de estilo, regulado en el articulo 49.4, deberia incluir entre su contenido un
catalogo de actuaciones para la promocién del buen trato en las relaciones afectivas, y la no
violencia de género».

Se acepta la consideracién, con el fin de potenciar el alcance y los efectos del manual en
el tratamiento de la informacion por los medios de comunicacion social. A tal efecto, se
incluyen el siguiente inciso final en el Ultimo apartado (que se reenumera como parrafo
quinto) del precepto:
«Asimismo, se prestard especial atencion, en el tratamiento de la informacion, a la
proteccion de los derechos citados en el @&mbito de las relaciones afectivas».

8) Articulo 59.— Medidas orientadas a promover la inclusién social.
«Tanto en las medidas orientadas a promover la inclusion social, como en todas las medidas
de educacion, se sugiere aplicar medidas de accion positiva para favorecer el deporte
femenino en todas las disciplinas y categorias, como accién necesaria para impulsar la
integracion de todas las nifias y adolescentes en los espacios deportivos y de ocio».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

El articulo 72 d) del anteproyecto de ley establece, entre los distintos principios a los que
deben ajustar su actuacién las administraciones publicas vascas para la promocién del
derecho ala actividad fisica y al deporte, con el fin de promover un desarrollo integral de
los nifios, las nifias y adolescentes, el siguiente:

= Velaran por ofrecer las mismas oportunidades de practicar actividades fisicas o
deportes a la totalidad de la poblacién infantil y adolescente, arbitrando para ello
acciones compensatorias de accidn positiva para quienes presenten diversidad
funcional o se encuentren en situacidon de vulnerabilidad social por razones
econdmicas, sociales o culturales, e incluyendo, asimismo, acciones dirigidas a
eliminar desigualdades y estereotipos de género asociados al deporte.

En esta misma linea, el articulo 74 regula el acceso a la actividad fisica y el deporte. Y,
en coherencia con la disposicion anterior, determina que las administraciones publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de actividad fisica y deporte y en
materia de educacioén, deberan:

= Garantizar una oferta deportiva suficiente y adecuada a las necesidades de la
poblacion infantil y adolescente en funcién de la edad, el género, la diversidad
funcional u otras caracteristicas personales que condicionen su acceso.

= Velar por ofrecer las mismas oportunidades de practicar deporte a la totalidad de
la poblacion infantil y adolescente, arbitrando para ello acciones compensatorias
de accidn positiva para quienes presenten diversidad funcional o se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social por razones econémicas, sociales o culturales.
Asimismo, se incluiran acciones dirigidas a eliminar desigualdades y estereotipos de
género asociados al ocio.
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Dicho esto, tras el examen de ambas disposiciones, y en aras de mejorar la calidad técnica
de la norma, evitando duplicidades en la redaccién y garantizando la coherencia y unidad
interna del articulado, se reformulan las normas arriba transcritas.

En este sentido, atendiendo a razones de mejor ubicacion, contenido y claridad de la norma,
el conjunto de medidas compensatorias de accidon positiva que podran arbitrar las
administraciones publicas se recoge, Unicamente, en el articulo 74, ya que se ponen al
servicio de garantizar, especificamente, el acceso (en este caso igualitario) a la actividad
fisica y el deporte. Y, asimismo, y de acuerdo a la sugerencia realizada en el Informe de
Emakunde, se afiaden entre las distintas medidas compensatorias de accién positiva que
se mencionan aquellas que tienen por objetivo especifico favorecer el deporte femenino en
todas las disciplinas y categorias.

9) Articulo 65.— Principios de actuacién en el marco educativo.
«Se contemplara la existencia de programas de coeducacién y la promocion y defensa de
valores acordes con los principios, derechos y libertades fundamentales recogidos en el
ordenamiento juridico vigentes, en particular la igualdad de mujeres y hombres, el respeto a
la tolerancia, la solidaridad...».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

En la disposicion ya se incluye una referencia expresa a la no discriminacion, en sentido
amplio considerada, y remitiendo para ello a los términos en los que se regula en el articulo
13 b) del texto legal, dentro de los cuales se recoge la no discriminacién por razén de sexo.

10) Articulo 68.— Programas educativos parala promocion del bienestar de la infancia
y la adolescencia.
«Se sugiere que se contemple y se desarrolle a lo largo de todo el articulado, dada su
importancia, y que se desagregue la educacién en igualdad y libre de violencia, ya que
aparecen mezclados los conceptos pudiendo dar lugar a confusions».

En relacién con esta consideracion, se indica lo siguiente:

En el parrafo segundo de este precepto se establece un listado de materias respecto de la
cuales se debera disefiar y ofrecer, con caracter obligatoria, un programa formativo. Si bien,
no se trata de un listado tasado de materias, en el sentido de que Unicamente se pueden
ofrecer programas formativos sobre las tematicas concretas que se relacionan, sino un
listado de minimos. Y, por tanto, al margen de las materias recogidas en la disposicidn, la
Administracién educativa puede ofrecer formaciones sobre otras materias distintas, como la
educacion en igualdad y libre de violencia, en el marco de lo dispuesto en el articulo 29.3 de
la Ley 4/2005.

Dicho esto, se considera oportuno destacar que en el precepto si que se establece como
requisito que debe guiar el disefio del programa formativo en materia de educacién afectivo—
sexual, la consideracién de las perspectivas de igualdad (relacionada con el principio de no
discriminacion) y género. En este punto, tras una revision de la redaccién se observa que la
expresion «perspectiva inclusiva, de igualdad y perspectiva de género» puede dar lugar a
confusién, y para clarificar el mensaje se reformula en el siguiente sentido: «perspectiva
inclusiva, de igualdad y de género».

Por dltimo, cabe traer a colacién la incorporacion de la educacion afectivo-sexual entre los
ambitos en los que debe incidir la Estrategia Integral contra la Violencia hacia la Infancia y
la Adolescencia, reguladas en el articulo 127 del anteproyecto de ley. Incorporacién que se
realiza, precisamente, a raiz del examen de la recomendacion recogida en el Informe de
Emakunde sobre el citado precepto.
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11) Articulo 90.— Obligaciones impuestas a los medios de comunicacion televisivos y
radiofénicos. Parrafo 1 c).

1. «Se propone su reformulacion, en tanto que entendemos que no deberia producirse la

emisién en ninguna franja horaria de imagenes o contenidos que puedan incitar al odio

0 a la comisién de actos violentos, o de ser delito, por contravenir la normativa vigente.

Se acepta la consideracion, y se ajusta la redaccién del texto al contenido de la reciente
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, cuya entrada en vigor ha
tenido lugar el dia 9 de julio de 2022.

En particular, en la nueva redaccion se tienen en cuenta las previsiones incluidas en su
articulo 99, en relacion con el articulo 98 del mismo texto legal.

2. «Asimismo, existe actualmente normativa respecto al &mbito de la publicidad que recoge
que ésta deberd ser no sexista, igual que el uso que se realice del lenguaje, y debera
prohibirse la imagen sexualizada e hipersexualizada y por tanto contraria al desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes. Los medios de comunicacién deberan mostrar una
imagen de igualdad de mujeres y de hombres, ademés de positiva hacia la diversidad
en cualquiera de sus manifestaciones».

En relacién con _esta consideracion, cabe indicar que las previsiones incluidas en el
anteproyecto de ley resultaran de aplicacion sin perjuicio de otras disposiciones legales que
sean concordantes en la materia y resulten de general y pertinente aplicacion.

Y, por tanto, sin que sea preciso reiterarlas en esta iniciativa legislativa como presupuesto
necesario para asegurar su efectiva aplicacion.

12) Articulo 98.— Limitaciones en relacién con las publicaciones. Parrafo 1.
«Se propone afiadir en este parrafo la venta de publicaciones cuyo contenido sea sexista y
el que se banalice cualquier manifestacion de violencia contra las mujeres».

Se acepta la consideracién, como mejora técnica que contribuye a ampliar el alcance de
la prohibicion; y, consecuentemente con ello, a conseguir en mayor medida los fines
perseguidos por la norma. A tal efecto, se afiaden los contenidos que «fomenten valores
sexistas o estereotipados o banalicen cualquier manifestacion de violencia contra las
mujeres».

13) Articulo 99.— Limitaciones en relacién con el material audiovisual.
«Se propone que en el articulo 99, relativo al material audiovisual, se adicione la prohibicion
del uso sexista en el contenido o lenguaje de cualquier contenido, videojuego o material
audiovisual».

Se acepta la consideraciéon, en el mismo sentido indicado en relacién con el contenido del
articulo 98.

14) Articulo 104.— Prevencion y deteccion de trastornos del desarrollo.
1. «Si el fin pretendido es extremar la proteccion de las futuras criaturas, no deberia
limitarse la edad de la mujer gestante, y deberia extremarse la necesaria proteccion que
deben tener la mujer embarazada y el nasciturus en relacidon con todo su entornos».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Retomando las razones ya expuestas en el marco del examen realizado acerca de las
distintas consideraciones recogidas en el Informe nim. 1/2022 sobre el anteproyecto de ley,
elaborado en el seno del Comité Técnico de la Comision de Derecho Civil Vasco, se reitera
que no puede perderse de vista que el anteproyecto de ley resulta de aplicacion general
a los nifios, las nifias y adolescentes, esto es, a las personas que tengan una edad
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inferior a la mayoria de edad establecida en el Cédigo Civil, y que se sitla en los 18 afios
cumplidos, en aplicacion de su articulo 240; y sin perjuicio de que hubiesen sido
emancipadas con anterioridad a esa edad.

De tal forma que la aplicacion de dicho texto legal a personas mayores de 18 afios resulta
excepcional y, consecuentemente con ello, debe ponderarse en qué supuestos concretos y
con qué alcance resulta oportunos extender su aplicacion a las mismas, con el fin de no
afectar a sus intereses legitimos e incurrir en una vulneracién de sus derechos.

2. «Resulta necesario establecer mecanismos de colaboracion y cooperacién estrecha
entre las diferentes areas que confluyen en este &mbito, ya que el enfoque de género,
desde una perspectiva de interseccionalidad, debe presidir todas las politicas y
actuaciones, tanto en materia de infancia y adolescencia como en otras en las que la
vida de hombres y mujeres, nifios y nifias se vea afectada».

En relacidn con esta consideracion, cabe indicar que en el parrafo quinto del articulo 104
se establece, expresamente, que la atencién especializada que debe proporcionarse desde
el ambito sanitario se prestara en coordinacion con los servicios sociales competentes. Y,
en caso necesario, por considerarse que existe riesgo prenatal asociado a la conducta o a
las circunstancias particulares o de vulnerabilidad de la futura madre, se adoptaran medidas
de proteccién en los términos contemplados en el titulo VI del texto legal.

15) Articulo 107.— Atencidn en el &mbito de la salud sexual y reproductiva.
«No se define ni se deduce en qué puede consistir la atencion singularizada que se procurara
dar a las mujeres jovenes. Proponemos profundizar en lo posible en la definicion de dicha
atencion».

Se acepta la consideracion.

A tal efecto, simplemente precisar que el objeto de la norma es orientar la atencién que se
preste en el ambito de la salud sexual y reproductiva, desde el sistema sanitario, de acuerdo
a las necesidades especificas y circunstancias particulares que individualizan a los nifios,
las nifias y adolescentes destinatarias de la misma.

Partiendo de esa perspectiva, y para clarificar el contenido de la previsién que se recoge en
el articulo 107, se afade un inciso final, en el que se recoge la precision anterior, con el
siguiente tenor: «de acuerdo a sus necesidades especificas y a sus circunstancias
familiares, personales y sociales particulares».

16) Articulo 108.— Prevencién y deteccion de la obesidad.
«Es especialmente importante adoptar instrumentos unificados que permitan la identificacion
de las desviaciones no aceptables de masa corporal, y que estos instrumentos estén
adaptados con un enfoque de género, para evitar los estereotipos y canones no sanos de
belleza, que sufren con caracter preferente las nifias y las adolescentes, y que presentan
trastornos de alimentacion y problemas afiadidos de salud mental derivados de la presion
social para ser aceptadas en relacién con los canones estéticos a los que les someten.

17) Articulo 111.— Medidas de prevencion y deteccién.
«Se alerte a los nifios, las nifias y adolescentes sobre el acoso en las redes en sus diferentes
tipologias y los peligros que conllevan, asi como la importancia y consecuencias del mal uso
hacia terceras personas».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

Dentro del texto legal articulado, y atendiendo a la metodologia formal que se sigue para
estructurar su contenido, se considera que la mejor ubicacién para recoger dichas
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previsiones es el capitulo XIV del titulo Ill, dedicado a la promocién del bienestar de la
infancia y la adolescencia y del ejercicio de sus derechos.

Partiendo de esa premisa, entre las actuaciones de sensibilizacién y concienciacién que
establecen en el articulo 94.2 del anteproyecto de ley, para la promocién del derecho a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, ya se recoge expresamente que las
administraciones publicas vascas deberan desarrollar campafias especificas de
concienciacién y educacion dirigidas a alcanzar los siguientes fines:

= Promover un uso seguro y responsable de Internet y de las redes sociales y de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, en general, desde un enfoque de
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen y el uso positivo.

= Alertar sobre los riesgos derivados de un uso inadecuado que puedan generar
fendmenos de violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes como el
ciberbullying, el grooming, la ciberviolencia de género o el sexting, asi como el
acceso y consumo de pornografia entre la poblacién infantil y adolescente.

18) Articulo 118.— Actuaciones orientadas a situaciones de desescolarizacion y

absentismo escolar.
«Recomendamos que se preste especial atencién a los hijos e hijas victimas de violencia de
género que, de forma directa o indirecta, hayan sufrido la violencia y como consecuencia de
ella, estén viviendo situaciones de desescolarizacion, absentismo o peligro de fracaso para
poder establecer rutas educativas individualizadas para estas situaciones, que pueden
consistir en diferentes medidas y apoyos, dada la especial situacion de vulnerabilidad de
ellas, ellos y de sus madres.

19) Articulo 127.— Estrategia integral frente a la violencia contra la infancia y la
adolescencia.
«Se sugiere la adicién de los ambitos afectivos, de parejas, especialmente en relacién con
el publico adolescentes, y de la educacion afectiva y sexual adaptada a cada ciclo evolutivo».

Se acepta la consideracidén, ya que supone una mejora técnica que esta en consonancia
con el contenido y las medidas contempladas en la Estrategia Vasca contra la violencia hacia
la infancia y la adolescencia 2022-2025, y, consecuentemente con ello, contribuye a
alcanzar, en mayor medida, los fines perseguidos por la norma; esto es, la lucha y
erradicacion de esa tipologia de violencia.

A tal efecto, se amplia a la referencia al ambito familiar, afiadiendo «y afectivo», y se
incorpora el ambito de la «educacidn afectivo-sexual».

20) Articulo 129.— Principio de prioridad a la permanencia en el entorno familiar

adecuado y libre de violencia.
«El principio de prioridad a la permanencia en el entorno familiar adecuado y libre de
violencia, contiene la siguiente prevision: “no conveniencia para el interés superior de la
persona menor”. Respecto a la cual es importante poner atencion en relacion a los hijos e
hijas de las mujeres victimas de violencia atencion a su situacion y asegurando que se realiza
con conocimiento experto sobre violencia machista contra las mujeres y su hijos e hijas. Hay
gue tener en cuenta que hijos e hijas son victimas directas de la violencia machista contra
las mujeres».

En relacién con esta consideracién, cabe indicar que la valoracién y consideracion de la
prevalencia o prioridad del «interés superior de la persona menor de edad» es un imperativo
de la CDN, a la que debe atenderse, sin excepcion, en todas las acciones y decisiones que
le conciernan, tanto en el &mbito publico como privado.
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A tal efecto, en los parrafos cuarto y quinto del articulo 24 del anteproyecto de ley se detallan
pormenorizadamente (en consonancia con el contenido del articulo 2 de la LOPJM) los
criterios generales, aceptados y universalmente reconocidos, que deben guiar la
interpretacion y aplicacion en cada caso del interés superior de la persona menor de edad,
asi como los elementos que permiten modular o ponderar los criterios anteriores, atendiendo
a las circunstancias concretas que concurran.

21) Articulo 134.— Persona coordinadora de bienestar y proteccién.

«El anteproyecto de ley desarrolla diferentes actuaciones de prevencion de la violencia en el
medio familiar, en los casos de ruptura de ésta, en el ambito escolar, en el ambito de la
actividad fisica y el deporte, asi como del ocio educativo, y consideramos de interés que se
fortalezcan las actuaciones para evitar la violencia entre iguales, la violencia de género y la
afectiva, en todos los ambitos, incluidos los nuevos nucleos familiares que se constituyan,
asi como también en el ambito laboral, teniendo en cuenta la franja de edad de 16-18 afios,
y en los espacios festivos.

Para ello, los y las profesionales que en el ambito de la administracién educativa
desempefien las funciones de persona coordinadora de bienestar y proteccién deberan
contar con formacidn especializada en igualdad de mujeres y hombres y capacitacion e
informacion suficiente sobre violencia sexual, instituciones, servicios y en formacion de
tecnologias, etc. con el fin de poder realizar una deteccién temprana en coordinacion y
colaboracioén con los servicios sociales, para detectar cualquier situacién de riesgo, violencia
o desproteccion.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Con el animo de no caer en la reiteracion de los argumentos ya expresados con anterioridad,
nos remitimos a las razones expuestas con ocasion del examen de las recomendaciones
realizadas en torno al principio de especializacion de las personas profesionales, recogida
en el articulo 13 o) del anteproyecto de ley.

22) Articulo 137.— Actuaciones de prevencion de la violencia mediante las nuevas
tecnologias de lainformacién y la comunicacién.
«Seria recomendable incorporar campafias de sensibilizacion y de prevencion especificas,
para advertir a toda la comunidad educativa, a las familias y a los y a las menores, del peligro
de acceso a contenidos pornograficos, de sus consecuencias, y de las captaciones de las y
los menores en redes de pornografia y trata».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

En este punto, nos remitimos a los argumentos expuestos acerca de la consideracion
realizada en el Informe de Emakunde sobre del articulo 111.

Asimismo, se indica que el articulo 93.3 del anteproyecto de ley afiade, en relacién con las
actuaciones de sensibilizacion y concienciacion que contempla, que estas campafas se
realizaran de modo accesible, diferenciando por tramos de edad, de manera que se
garantice el acceso a las mismas a todas las personas menores de edad.

Por ultimo, y a mayor abundamiento, se recuerda que el articulo 134.3 atribuye a la persona
coordinadora de bienestar y proteccién de los centros educativos, entre sus funciones, la de
promover planes de formacién sobre prevencion, deteccion precoz y proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al
alumnado. Se priorizaran los planes de formacion dirigidos al personal del centro que ejercen
de tutores, asi como aquellos dirigidos al alumnado destinados a la adquisicion por estos de
habilidades para detectar y responder a situaciones de violencia.

Asi, pues, dicha figura tiene la facultad absoluta para proponer la inclusion dentro de los
planes de formacion del centro de contenidos dirigidos a capacitar en el uso seguro y
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responsable de Internet y de las redes sociales y de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y, en especial, a alertar de los peligros y las consecuencias que conlleva el
acceso a contenidos pornograficos.

23) Articulo 141.— Actuaciones de los servicios de salud. Parrafo 3).
1. «Se propone utilizar tnicamente el término Mutilacién Genital Femenina (MGF), por ser
la ablacion un tipo de éstax.

Se_acepta la consideracién, porque si bien ambos conceptos se utilizan, de manera
indistinta, como sinénimos, por los diferentes organismos internaciones, textos legales,
guias y manuales y deméas materiales de consulta, en el ordenamiento juridico estd mas
extendida la referencia a la «mutilacién genital».

2. «Asimismo, se propone que dicho apoyo lo reciba cualquier persona menor que haya
sido victima de cualquier manifestacion de violencia sexual, y a todas las victimas de
violencia cuando la misma sea por razon de sexo o por haber sufrido o estar en situacién
de riesgo de sufrir violencia de género».

Se acepta la consideracién, sobre la base de los siguientes argumentos:

En primer lugar, cabe expresar que la finalidad pretendida con esta horma es proporcionar
la atencion que regula a todas las personas menores de edad victimas de violencia, con
independencia de la forma en que ésta se haya manifestado la violencia.

De acuerdo con ello, y con ocasion del examen de las consideraciones recogidas en el
Informe nim. 1/2022 sobre el anteproyecto de ley, elaborado en el seno del Comité Técnico
de la Comision de Derecho Civil Vasco, en relacion con este mismo precepto, se ha
aceptado modificar su redaccion, en el sentido de dejar constancia expresa de que la
atencion que se preste a las victimas debera tomar en consideracion, en todo caso, las
caracteristicas particulares y circunstancias personales, familiares y sociales concurrentes
en cada una de ellas, asi como a sus necesidades especificas.

Dicho esto, tampoco hay inconveniente en afadir, en la relacién de necesidades especificas
que se individualizan, la violencia de naturaleza sexual, en consonancia con la visibilidad y
relevancia que se le concede a la misma en el articulo 12 del texto legal que se propone, asi
como la violencia de genero.

24) Articulo 142.— Actuaciones de los centros educativos.
«Reiteramos la importancia anteriormente sefialada de la educacion en igualdad de mujeres
y hombres, y de la coeducacion como elemento necesario para identificar el mito del amor
romantico, el acoso en las redes, y la prevencién de la violencia contra las nifias y menores.
Por ello, también es importante incrementar no sélo el uso de las nuevas tecnologias en las
aulas, sino también conocer los riesgos del espacio digital y de las actuaciones a seguir ante
cualquier manifestacion de violencia».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

De un lado, por lo que a la educacion en igualdad de mujeres y hombres se refiere nos
remitimos a lo ya expresado con ocasion del examen de las recomendaciones realizadas en
torno al principio de especializacion de las personas profesionales, recogida en el articulo
13 o) del anteproyecto de ley.

Y de otro lado, en lo que respecta a los riesgos del espacio digital y de las actuaciones a
seguir ante cualquier manifestacion de violencia, las previsiones que conforman el contenido
sustantivo del derecho a la informacion y al uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, regulado en el articulo 40 del anteproyecto de ley, establece el derecho de
los nifios, las nifias y adolescentes a acceder a una alfabetizacion digital y mediatica que les
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permita actuar en linea con seguridad y responsabilidad, y que les dote de herramientas y
conocimientos susceptibles de capacitarles para identificar situaciones de riesgo derivadas
0 asociadas al uso de estas tecnologias.

En esta linea, entre las actuaciones especificas de prevencion de la violencia mediante las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion que se establecen en el articulo 137
del texto legal, y que afecta directamente a la administracion educativa, que deviene
obligada a su cumplimiento, destaca la siguiente:

= Incorporara contenidos obligatorios y especificos para la capacitacion del alumnado
en materia de seguridad digital, de tal forma que garanticen la plena insercién de
los nifios, las nifias y adolescentes en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso
de los medios digitales que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana,
los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente,
con el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la proteccion
de datos personales, conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

= Dicha formacion se incluira tanto en los bloques de contenidos como con caracter
transversal, debiendo implantarse dentro de todas las etapas formativas, desde la
etapa de educacion primaria, el uso adecuado de Internet.

25) Articulo 143.— Actuaciones en el ambito de la actividad fisica y el deporte.
«Seran importantes las actuaciones dirigidas a favorecer y fomentar el deporte femenino en
todas las categorias y en todos los espacios escolares y extra escolares y de ocio».

En relacidon con esta consideracién, resulta preciso aclarar que las actuaciones que se
recogen en este precepto tiene como finalidad la prevencion de la violencia en el &mbito de
la actividad fisica y el deporte, en aras de contribuir a su deteccién precoz.

Por el contrario, las actuaciones propuestas tienen encaje en el &mbito de la promocion del
derecho a la actividad fisica y al deporte. A tal efecto, se incluye en las medidas que deben
fomentar el acceso a la actividad fisica y el deporte que se recogen en el articulo 74 c) la
variable de género.

26) Articulo 230.— Adecuacién de las familias acogedoras.
«Se recomienda que ademas de carecer de antecedentes penales, no se esté incurso en
ningan procedimiento penal que en un futuro pueda conllevar una condena, incluidos
episodios de violencia doméstica y violencia de género».

Se acepta la consideracion, por estar en consonancia con los articulos 92 y 94 del Cédigo
Civil, en virtud de los cuales no procedera la guarda conjunta cuando cualquiera de los
progenitores esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
coényuge o de los hijos que convivan con ambos, o cuando la Autoridad Judicial advierta, de
las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados
de violencia doméstica o de género. Y, en la misma linea, tampoco procedera el
establecimiento de un régimen de visita 0 estancia, y si existiera se suspendera, respecto
del progenitor que esté incurso en cualquiera de las situaciones anteriores.

Siendo eso asi, se afiade el siguiente criterio:
«No estar incursos en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad

fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de
los hijos que convivan con ambos, o por violencia doméstica o de género».
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27) Articulo 233.— Cese del acogimiento familiar.
«Se propone modificar la redaccion del apartado 1 k), y se propone sustituir “Por ruptura de
la convivencia o relacion afectivo-sexual...”, por “Ruptura del vinculo o cese de la convivencia
o de la relacion afectivo- sexual...”».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La redaccién propuesta no altera el contenido de la disposicién, dado que utiliza expresiones
sinénimas en su alcance, y, por tanto, no contribuye a mejorarla.

28) Articulo 294.— Derechos y deberes de los adolescentes en los centros educativos
de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de convivencias en grupo
educativo. Parrafo 1 q).
«Proponemos que se hable directamente de mujeres menores internadas, o de madres
menores internadas, que puedan tener en su compafiia a sus hijos e hijas menores de tres
afios, en vez de “En el caso de menores internadas, tener en su compaifiia, cuando se trate
de personas internadas a sus hijos e hijas menores de tres afios”».

Se_acepta la _consideracién, como mejora técnica, atendiendo al hecho de que la
responsabilidad penal de las personas menores edad sélo procede y resulta a exigible para
las personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios, esto es, adolescentes.

Y, consecuentemente con ello, se alude a «madres adolescentes internadas», en lugar de
«menores internadas».

29) Articulo 295.— Plan de seguimiento.
«Debemos tener en cuenta que un moédulo formativo en igualdad de mujeres y hombres
pudiera no producir por si mismo efectos reparadores ni para la victima o futuras victimas, ni
para el victimario. En ese mismo sentido, se propone que se pudieran determinar la medida
0 medidas a aplicar en su caso a la persona menor.

En linea con esta consideracion, se considera oportuno incorporar un inciso final en el
parrafo segundo del articulo 295, en el siguiente sentido: afiadir a la prevision de que el Plan
de seguimiento deberd ser disefiado y realizado por los servicios territoriales de proteccion
a la infancia y la adolescencia, la obligatoriedad de que este plan incluya una prevision
objetivos y plazos para su consecucion».

30) Articulo 308 —Foro de la Infanciay la Adolescencia—y articulo 309 —Sistema Vasco
de Informacion sobre la Infanciay la Adolescencia—.
«Se considera necesario que cuenten con personal experto con conocimiento en materia de
igualdad para impulsar los cometidos que tiene encomendados, para que sus actuaciones y
estructuras de responsabilidad publica y de participacion social garanticen el desarrollo y
cumplimento de la politica de infancia y adolescencia, integrando en todas ellas la
perspectiva de género».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

De un lado, la composicion, las férmulas y los criterios de representacion, las funciones y el
régimen de funcionamiento del Foro de la Infancia y la Adolescencia deberan abordarse en
el marco del oportuno desarrollo reglamentario.

Y, de otro lado, la gestion del Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la
Adolescencia, asi como su actualizacién y mantenimiento, corresponde al Observatorio de
la Infancia y la Adolescencia. A tal efecto, la adecuacion de la estructura del Observatorio
de la Infancia y la Adolescencia debera llevarse a cabo en el marco de lo establecido en la
Disposicion final cuarta del anteproyecto de ley.
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31) Articulo 309.— Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia.
«Al objeto de garantizar la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en la
norma, tal y como esté dispuesto en el articulo 16 de la Ley 4/2005, se recuerda que los
poderes publicos vascos han de incorporar de forma obligatoria la variable sexo, en cualquier
actividad que suponga recogida de datos referidos a personas. Asimismo, en la elaboracién
de sus estudios y estadisticas, ademas de incluir sistematicamente la variable sexo, deben
explotar y difundir los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes
ambitos de intervencién. Esta observacién se realiza a la hora de recoger en el Sistema
Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia los datos e indicadores de las
diferentes esferas y ambitos de los nifios, de las nifias, y de los y las adolescentes».

Se acepta la consideracién, y en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 16.1.a) de la
Ley 4/2002, en el marco de la regulacién de las caracteristicas y el funcionamiento del
Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y la Adolescencia se introduce la siguiente
norma:

«En todo caso, en la recogida de datos y operaciones estadisticas que se lleven a cabo los
datos deberan recogerse desagregados por género».

32) Articulo 311.— Medidas para garantizar la calidad de la atencidon. Apartado g).

1. «Proponemos que se tengan también en cuenta a aquellas personas que se encuentran
incursas en procedimiento de investigacion, ya que, por ejemplo, en los delitos de trata
el tiempo transcurrido desde la denuncia o inicio de la investigacion hasta la celebracion
del juicio es muy grande, y desafortunadamente, son numerosos los archivos o
sobreseimientos, por diferentes razones, por lo que seria necesario contemplar también
aquéllos supuestos en los que la persona haya estado o esté incursa en un
procedimiento similar».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de
Delincuentes Sexuales, cuya aplicacion se extiende a todo el territorio nacional, constituye
un sistema de informacidén que se proyecta exclusivamente sobre aquellas personas que
han sido condenadas en sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales o por trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la
pornografia, regulados en el Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
con independencia de la edad de la victima. Esta informacién se referir4 a las condenas
dictadas tanto en Espafia como en otros paises, en particular los Estados miembros de la
Unién Europea y del Consejo de Europa.

En coherencia con ello, y de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 3.2, la finalidad del
Registro es contribuir a la proteccién de los menores contra la explotacion y el abuso sexual,
con independencia de quién sea el autor del delito, mediante el establecimiento de un
mecanismo de prevencidn que permita conocer si quienes pretenden el acceso y ejercicio
de profesiones, oficios y actividades que impliquen el contacto habitual con menores,
carecen 0 no de condenas penales por los delitos a los que se refiere el apartado anterior.

Partiendo de esa perspectiva, si el mencionado registro ampliase su ambito de aplicacién
material y personal a la informacion referida a personas incursas en un proceso penal por
alguna de la tipologia de delitos arriba mencionadas, y que no han sido condenadas en
sentencia firme, supondria una flagrante vulneracién del derecho a la presuncion de
inocencia consagrado constitucionalmente en el articulo 24 CE.

Y, por las mismas razones, no resulta posible extender el mandato que determina la

imposibilidad legal de contratacion de personas que mantienen un contacto habitual con
nifios, nifias y adolescentes a aquellos casos en los que, careciendo la persona interesada
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de antecedentes penales por la comision de cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales tipificado en el Titulo VIl de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal, asi como por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el Titulo
VII bis del Cddigo Penal, si que estan incursos en un proceso penal que se sigue por la
presunta comision de esos mismos delitos.

2. «Apuntar que el nombre oficial del registro es “Registro Central de Delincuentes
Sexuales”».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

En aplicacién de la LOPIVI, y, en particular, de acuerdo al contenido de su capitulo I, el
Registro Central de Delincuentes Sexuales pasa a denominarse «Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos».

33) Articulo 312.— Formacién. Parrafo 1 g).
«Se propone que dicha formacién sea en igualdad de mujeres y hombres, para poder
comprender el impacto de los roles y estereotipos de género en la violencia que sufren los
nifios y las nifas, y los y las adolescentes».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

En el marco de la regulacion contenida en este precepto, se establece la obligatoriedad de
que el disefio de todas las actuaciones formativas tenga especialmente en cuenta la
perspectiva de género.

V.6.C.— CONSIDERACIONES GENERALES.

1) Afiadir que ademas de la corresponsabilidad en la crianza de los nifios, las nifias y los y
las adolescentes, las familias también se enfrentan en ocasiones a otras situaciones que
habria que tomar en consideracién, como son las de los nifios y las nifias y adolescentes
con altas capacidades, o aquellas familias que tienen hijos o hijas con enfermedades raras
y que necesitan recibir apoyos multidisciplinares para afrontar la crianza sin factores
estresantes externos que puedan afiadirse a la situacién familiar y supongan una situacién
de menor proteccion para la persona menor.

En relacién con esta consideracion, indicar que la regulacién sustantiva que se realiza
del derecho a la salud y a la educacion en los articulos31 y 32 del anteproyecto de ley,
respectivamente, amparan la posibilidad de que el Gobierno Vasco, a través de los
departamentos competentes en materia de salud y de educacion, y en el marco de la accion
preventiva, desarrolle intervenciones especificamente dirigidas a atender las necesidades,
transitorias o permanentes, que presenten los nifios, las nifias y adolescentes que padezcan
enfermedades raras o presenten altas capacidades, y sus familias.

Todo ello, con el objetivo de evitar o reducir la aparicion de deficiencias o situaciones de
vulnerabilidad o riesgo asociadas a las probleméticas mencionadas, e introducir los
mecanismos necesarios de compensacioén, eliminacién de barreras y adaptaciéon a las
necesidades especificas. Y, consecuentemente con ello, evitarles una situacién de
desventaja social con respecto a otras personas menores de edad y garantizarles la igualdad
de oportunidades en el ejercicio de sus derechos.

Dicho esto, cabe también recordar que en el anteproyecto de ley se recoge una apuesta
clara por la Atencién Temprana. A tal efecto, las administraciones educativa, sanitaria y con
competencias ejecutivas en materia de servicios sociales desarrollaran las actuaciones
necesarias para la atencion de los trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlos, en
el marco de la intervencidon integral en atencién temprana, que podra incluir las
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intervenciones de psicomotricidad, psicoterapia, fisioterapia, logopedia, trabajo social,
psicopedagogia, psicologia, terapia ocupacional, educacioén social, apoyos educativos, y
apoyos dirigidos a la superacion de barreras fisicas y sociales, teniendo en cuenta el entorno
natural de cada nifio o nifia.

2) Respecto de las ayudas que se desarrollaran al amparo de la norma, recordar que han
de cumplir con el articulo 21 bis.2 de la Ley 4/2005, los poderes publicos vascos no podran
conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna actividad que sea discriminatoria por
razon de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y juridicos que hayan sido
sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacién por razén de sexo.

En relacién con esta consideracién, simplemente indicar que seran las distintas
administraciones publicas responsables de la implementacién de las previsiones contenidas
en el anteproyecto de ley, y, en particular, cuando disefien y regulen ayudas que tengan su
fundamento en la misma, las que deberan a las previsiones contenidas en la Ley 4/2005.
3) En cuanto al uso inclusivo y no sexista del lenguaje, se propone que se revise el lenguaje
a lo largo de todo el texto, ya que a pesar del esfuerzo realizado aparecen multiples frases
donde Unicamente se emplea el masculino.

Se acepta la propuesta.

Consecuentemente con ello, se procede a la revision de los términos enunciados
exclusivamente en masculino, y se adecua su redaccién cuando asi procede, por no
dificultar o complejizar la comprensién o lectura del texto, en el siguiente sentido. Con
caracter general, se opta por utilizar conceptos o expresiones que engloban, dentro de su
contenido o significado sustantivo, a ambos géneros.

V.7.— TRAMITE DE CONSULTA A ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION.
1° COMISION DE DERECHO CIVIL VASCO.

A) CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Con un afén practico, las distintas consideraciones particulares recogidas en el Informe
del Comité Técnico num. 1/2022 de la Comisién de Derecho Civil Vasco se detallan, analizan
y valoran, de forma sintética, siguiendo el criterio de ordenacion del conjunto de los
preceptos que integran el texto articulado de la iniciativa legislativa.

1) Articulo 2.— Ambito. Apartado b).

«Partiendo de que con ello se introduce una regulacién mas amplia que la realizada a nivel
estatal, pues se afiade la proteccién desde la concepcion hasta el nacimiento, se ha de poner
de manifiesto la dificultad de la regulacién en esta materia, porque todo lo que no suponga
la supresién del concebido como sujeto digno de proteccion, o la inclusion del mismo con
sujeto titular de la totalidad de derechos comprendidos en la norma, da lugar a lagunas
legales o incongruencias que, en algunos casos, son inevitables, debiendo elegirse entre
cudl es la mayor proteccién deseada entre las dos opciones posibles; y que, en otros casos,
podrian y deberian evitarse o, al menos, se deberia ser consciente de su existencia.

Asi, por ejemplo, en cuanto al concebido en si mismo, si bien el texto proyectado incluye
alguna referencia a los mismos como sujeto de derechos, concretamente en los preceptos
relativos a la situacion de las gestantes, se omite, sin embargo, una referencia a los mismos
como tales sujetos en el resto del articulado, limitdndose el reconocimiento de los derechos
y de las actuaciones de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes contemplados en el
articulo 2.a. Podria asi concluirse que cuando no se cita a los concebidos, la norma no les
sera aplicable, privandoseles asi de la mayoria del contenido previsto. Lo que, entendemos,
no es la intencion del anteproyecto».
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En relacidn con esta consideracion, cabe decir cuando el anteproyecto de ley extiende
su ambito de aplicacién al concebido persigue la puesta en marcha de medidas de apoyo y
seguimiento, enmarcadas dentro de la accion preventiva, con las que pretende evitar que,
con posterioridad al nacimiento, la persona recién nacida esté expuesta a una posible
situacidon de violencia o de proteccion, o resulte afectada por circunstancias o factores que
perjudiquen su normal y pleno desarrollo; y, por ende, sufra una vulneracion de sus
derechos.

Desde esa perspectiva, y con el fin de evitar posibles dudas sobre el alcance del
anteproyecto de ley sobre el concebido, e, incluso interpretaciones y practicas heterogéneas
en su aplicacion, en aras de la necesaria seguridad juridica se considera oportuno precisar
que la ley resultara de aplicacion al concebido, «en los supuestos y términos que se
prevean expresamente».

2) Articulo 29.— Derecho a decidir sobre la maternidad.
«Reconoce a las personas menores de edad el derecho a decidir sobre su maternidad, en
funciébn de su edad y madurez, de acuerdo con la legislacién especifica vigente;
reconociendo, ademas, en garantia del mismo, el derecho que asiste a las menores
gestantes de acceder a la prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo en
los términos que detalla.
Para el ejercicio de este derecho a decidir sobre su maternidad, es esencial que
primeramente se permita el ejercicio libre e informado de su derecho; libertad que conecta
con la exigencia, establecida como tal en el propio contenido de la norma proyectada, de que
los menores sean informados de forma inteligible de los derechos que les asisten, asi como
de todas las circunstancias concernientes a su situacién sanitaria, juridica, asistencial...
Por consiguiente, se sugiere que se introduzca en este precepto, junto a los derechos que
les asisten en caso de interrupcion voluntaria del embarazo, el reconocimiento del derecho
de eleccién que asiste a tales gestantes en relacion a la continuacion o no de la gestacion.
Y, por ende, el derecho a ser informada no solo del derecho de interrupcién sino también de
las medidas asistenciales y de ayuda a la infancia y a la proteccion de menores prevista a lo
largo del propio texto proyectado, citando como ejemplo los articulos 54, 56, 124 y 164 del
borrador.
En tal sentido, la introduccion del reconocimiento del derecho de eleccién en esos términos
permitiria hacer efectivo, tanto el derecho a la libre eleccién y la interrupcién informada v el
cumplimiento de todo su estatuto juridico legalmente reconocido en el borrador, como, en el
caso de optar por completar la gestacién, otorgar al concebido la proteccion real prevista en
el proyecto. Pues, segun el mismo, también éste tiene derecho a que se concedan a la madre
los derechos de informacion sobre medidas de apoyo, asi como las ayudas mismas».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El articulo 29 remite el ejercicio del derecho a decidir sobre la maternidad a la legislacion
especifica que resulte de aplicacion en la materia.

Asi, la legacion actualmente vigente, y que se concreta en la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, garantiza
el derecho a tomar una decision libre e informada sobre la interrupcion del embarazo. Y, en
la misma linea, establece que la decision debera adoptarse por la persona interesada tras
haber sido informada de todas las prestaciones y ayudas a los que puede acceder si desea
continuar con el embarazo, y de los derechos que le asisten; ademas de las consecuencias
médicas, psicolégicas y sociales derivadas de la prosecucion del embarazo o de la
interrupcion del mismo, asi como de la posibilidad de recibir asesoramiento antes y después
de la intervencion.

3) Articulo 104.— Prevencién y deteccién de trastornos del desarrollo.
«Restringe la proteccion detallada en el mismo, en aquellos casos en que concurra una
situacién de posible riesgo prenatal asociada a la conducta de la futura madre o a sus
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circunstancias particulares y de vulnerabilidad que pudieran afectar al normal desarrollo o a
la salud del concebido, a la edad de la gestante, limitdndola a gestantes menores de 25 de
afios de edad. Pues bien, creemos que procede mostrarnos criticos con esta limitacién,
seflalando que circunscribirlo a las gestantes menores de 25 afios puede suponer una
situacién de desigualdad y desproteccién de los concebidos y nacidos de madres que
superen dicho limite de edad pero que, sin embargo, presenten idénticas conductas. En
consecuencia, en aras de mantener la proteccion prevista en el articulo 2.b, se sugieren dos
posibles soluciones: suprimir ese limite de edad materna o contemplarlo en la referencia
genérica del apartado 5 de ese mismo precepto».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

No puede perderse de vista que el anteproyecto de ley resulta de aplicacién general a los
nifios, las nifas y adolescentes, esto es, a las personas que tengan una edad inferior a la
mayoria de edad establecida en el Codigo Civil, y que se sitla en los 18 afios cumplidos, en
aplicacion de su articulo 240; y sin perjuicio de que hubiesen sido emancipadas con
anterioridad a esa edad.

De tal forma que la aplicacion de dicho texto legal a personas mayores de 18 afios resulta
excepcional y, consecuentemente con ello, debe ponderarse en qué supuestos concretos y
con qué alcance resulta oportunos extender su aplicacién a las mismas, con el fin de no
afectar a sus intereses legitimos e incurrir en una vulneracién de sus derechos.

4) Articulo 141.— Actuaciones de los servicios de salud. Péarrafo 3.
«Establece la obligacion de prestar atencién a las necesidades especificas de las siguientes
victimas: “a) Las victimas de la ablacién o la mutilacién genital, que recibirdn el apoyo
necesario para evitar los dafos fisicos o psiquicos que pueden derivarse de las mismas, o,
si procede, para repararlos. b) Las victimas de violencia, cuando la misma tenga como
motivacion su diversidad funcional. c) Las victimas de violencia cuando la misma tenga como
motivacion la identidad de género o la orientaciéon sexual.”
Ello, a nuestra forma de ver, y en la medida en la que ordena prestar atencion Unicamente a
las necesidades especificas de las mismas, puede suponer prever una categoria especial de
victimas, en perjuicio de las restantes.
Frente a esta diferencia con otras victimas, a fin de mejorar su alcance sin dejar de asegurar
la efectividad de la norma, seria mas correcto establecer que se debera prestar atencion a
las necesidades especificas de las victimas, en atencion a las especiales circunstancias
concurrentes, para luego establecer o concretar circunstancias especificas como hace el
anteproyecto. Pues, al fin y al cabo, podrian ser igualmente especificas y merecedoras de
distintas medidas otras circunstancias que el anteproyecto silencia, como pudieran ser: la
edad, la autoria de la agresién, si proviene de su entorno familiar o escolar, las circunstancias
sociales o familiares...»

Se _acepta la _consideracién, en aras de salvaguardar el reconocimiento igualitario de
derechos que se consagra en el anteproyecto de ley, para todas las personas menores de
edad. Y, asimismo, garantizar la efectividad plena de las actuaciones de proteccion a los
nifios, las nifias y adolescentes que se contemplan y reforzar su alcance de aplicacion
personal.

5) Articulo 150.— Actuaciones en el ambito judicial.
«Estamos disconformes con el hecho de que la misma se circunscriba Unicamente a los
supuestos de violencia, poniendo de relieve que este derecho debe asistirles en todo
procedimiento judicial. Puesto que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir
la misma informacion, asistencia y acceso a los principios indicados en tal precepto en todos
los procesos en que sean parte o deban de ser oidos, en cualquier procedimiento y orden,
aunque no concurra violencia. Asi debe suceder, por ejemplo, en los relativos a la patria
potestad, guardia y custodia o designacion de tutores, lo que si se prevé en la LOPIVI, en su

138/271



articulo 11.1y 12 h, 154.6 del Cddigo Civil y en la Ley de Proteccion Juridica del Menor, asi
como en el articulo 18.2.4 de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

No se comparte la apreciacion recogida en el informe, por cuanto el anteproyecto de ley
incorpora dentro del contenido sustantivo del derecho de la persona menor de edad a ser
oida y escuchada, y que regula pormenorizadamente en su articulo 25, un reconocimiento
generalizado al ejercicio del mencionado derecho en cualquier procedimiento administrativo,
judicial o de mediacion que le afecte y que conduzca a una decisién que incida en su esfera
personal, familiar, escolar o social.

En coherencia con ello, establece los criterios minimos a los que debera sujetarse el ejercicio
adecuado de ese derecho en las comparecencias 0 audiencias que se realicen en los
procedimientos administrativos y judicial, y que sirven de referencia para configurar las
actuaciones especificas que deben seguirse en el &mbito judicial en relacion con menores
victimas de violencia, y que tienen su reflejo en el articulo 150 en cuestion. Y sin perjuicio,
por tanto, de que los mismos criterios que se establecen para esa tipologia de
procedimientos judiciales, deban ser igualmente tomados en consideracién bien en otros
procesos judiciales (tales como los dirigidos a dirimir el ejercicio de la patria potestad o la
adopcion de medidas de guarda y custodia sobre los hijos o las hijas, los que inciden en
materia de proteccién de menores o los que versen sobre la filiacién), bien en un expediente
de jurisdiccion voluntaria, en aplicacién del articulo 25.

6) Articulo 168.— Deber general de auxilio y atencién inmediata. Parrafo 5.
«Se considera necesario realizar una aclaracion de la redaccion efectuada en el articulo
168.5 (se alude por error a dicho precepto, cuando la referencia correcta debe ser el articulo
inmediatamente siguiente, esto es, el 169.5) del Anteproyecto de Ley que nos ocupa, por
entender que la redaccion actual podria dar lugar a entender que no existe procedimiento
regulado en estos supuestos, no habiéndose establecido tampoco con caracter previo
regulacién del procedimiento ordinario.
Cuando, sin embargo, los articulos 186 y siguientes realizan una profusa regulacion de los
mismos en los que se contempla igualmente los procedimientos de atencién inmediata.
En consecuencia, la solucion mas adecuada pudiera ser realizar una remisién a tales
preceptos, con expresion de que se tramitaran con las especialidades pertinentes cuando se
aprecie necesidad de atencién inmediata y evitar asi la inseguridad juridica que la redaccién
actual de dicho precepto provoca al desconocerse el procedimiento a que ha de ajustarse.
No obsta a lo anterior el que la redaccion prevista sea la misma para el articulo 14 bis de la
LOPJM, pues, como ya se ha dejado sentado en este informe, la misma puede ser mejorada
y favorecerlo ademas con una regulacién quizas més ordenada de los tipos de procedimiento
y actuaciones que pueden llevarse a cabo».

Se acepta la consideracidn, por cuanto propone incorpora una mejora técnica que, a su
vez, refuerza de la debida seguridad juridica. A tal efecto:

= Se incluye una remisioén a los requisitos procedimentales y de forma previstos en el
articulo 205 del anteproyecto de ley.

= Asimismo, con el afan de reforzar la claridad de la norma, y contribuir a una mayor
predictibilidad y mejor aplicacién de la misma, en lo que al caracter excepcional de
la prevision se refiere, se mejora la redaccién de su inciso final, que se reformula en
el sentido siguiente:
«En todo caso, esta actuacién tendra un caracter excepcional y se entiende sin perjuicio
del deber de prestar a las personas menores de edad el auxilio inmediato que precisen,
asi como de la posterior formalizacion de las medidas que se hayan adoptado».
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7) Articulo 173.— Actuaciones en relacién con nifios, nifias y adolescentes residentes

en el extranjero.
«En cuanto al ambito de aplicacién y los puntos de conexion de la norma, creemos que la
determinacion de la ley aplicable habra de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9 del Codigo
Civil que remite al Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996, relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios. Concretamente,
entendemos debe respetarse lo dispuesto en los articulos 5, 7, 11.1, 12.1 y 15.1 del referido
Convenio, y todo ello sin perjuicio del reconocimiento de las resoluciones adoptadas por las
autoridades administrativas competentes, en los términos de los articulos 20 y siguientes del
mismo texto legal.
En consecuencia, creemos que no resulta posible que el articulo 172 del Anteproyecto de
Ley (se alude por error a dicho precepto, cuando la referencia correcta debe ser el articulo
173) que nos ocupa establezca criterios de determinacion de autoridad competente o
legislacion aplicable distintos de los que resultan de los citados preceptos, entre los que no
se encuentra, en ningun caso, el domicilio de los progenitores o representantes legales.
Igualmente, la determinacion que el meritado articulo 172 (se alude por error a dicho
precepto, cuando la referencia correcta debe ser el articulo 173) realiza de distintos puntos
de conexidn simultaneos, atendiendo a la vez a criterios subjetivos de la persona digna de
proteccion, de quien ha de ejercer la misma, objetivos en cuanto a situacion, etc. puede dar
lugar a una indeterminacién de la autoridad competente y de la legislacién aplicable cuando
cada uno de esos puntos de conexién determine la aplicacion de una norma diferente, toda
vez que no se ha establecido un criterio de prioridad entre los distintos propuestos».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Los criterios que se establecen en aras de determinar la entidad publica de proteccion de
menores que resulta competente para intervenir en el supuesto contemplado en el articulo
173 del anteproyecto de ley se corresponden, en orden y contenido, con los criterios que se
recogen en el articulo 18.5 de la LOPJM. De esta forma se contribuye a la unidad de accién
de todas las Entidades Publicas autonémicas.

De otro lado, se considera que los distintos criterios de prelacidn establecidos delimitan
suficientemente las circunstancias concretas a las que se debe atender para su aplicacion.
A saber: 1°) Comunidad Autonoma de residencia actual; 2°) Comunidad Auténoma con la
que exista una mayor vinculacion-, 3°) Comunidad Auténoma de ultima residencia habitual.

8) Articulo 175.— Situacioén de riesgo. Parrafo 2.
1. Apartado k).
«No debe obviarse que también los menores varones son considerados victimas de
violencia de género en los apartados 2 y 4 del articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género. En
consecuencia, la proteccién a la infancia podria ser mayor si se excluyera la referencia
que el texto proyectado realiza al apartado primero del citado articulo 1 y se ampliara a
todos los sujetos que, segun dicho precepto, son objeto de proteccion».

Se acepta la consideraciéon, también planteada previamente por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa en similares términos y que ya habia sido estimada.

2. Apartado Q).
«A los efectos sefialados, para que la pertenencia a una asociaciébn pudiera ser
licitamente considerada como un indicador de riesgo, sin que ello afectase a la libertad
de asociacion, seria necesario que la asociacion fuera ilicita o que legalmente haya sido
declarada su inhabilidad para el acogimiento o recepcion en sus instalaciones o actos
de menores; o deberian establecerse los criterios que hagan que objetivamente sea
perjudicial, debiendo conjugarse con la libertad de ideologia y credo, asi como con la
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libertad de expresion y el derecho de los ejercientes de la patria potestad y de los centros
educativos a la educacién de los menores».

Se aceptala consideracion, con el fin de delimitar qué supuestos concretos de asociacion,
y que seran aquellos que revisten una forma ilicita, deben ser considerados como un
indicador susceptible de determinar una situacién de riesgo. De tal forma que la
consideracion de este indicador de riesgo no conlleve ninguna vulneracién de los derechos
fundamentales de las personas que ostentan la representacion legal de la persona menor
de edad; en particular, el derecho de asociacion.

9) Articulo 196.— Causas de cese de la tutela de la diputacién foral. Parrafo 1 g).

«Se recuerda que la asuncion de las funciones de guarda y proteccion de menores sera
adoptada por la Diputaciéon Foral en dltima instancia, cuando ninguna de las alternativas
previas contempladas en la ley son viables, bien por no entenderse adecuadas, por las
circunstancias del necesitado de proteccion o porque, una vez intentadas, no han resultado
efectivas. En consecuencia, se ha sefialar que dicha causa de cese de la tutela conlleva, ope
legis y por manifestacién del érgano responsable, un abandono e inaplicacion del estatuto
juridico que, por el propio texto proyectado, les es aplicable a las personas menores de edad.
Toda vez que se trata de nifios, nifias y adolescentes que, careciendo de la capacidad
juridica prevista en el Cédigo Civil y en tanto no se decrete judicialmente su emancipacion,
si dejan de estar bajo responsabilidad y proteccion de los organismos publicos competentes,
no tienen capacidad para la defensa de su persona y derechos, y carecen de todo amparo.
Asi las cosas, partiendo de la necesidad de prever la regulacion juridica de los sujetos
respecto de los que se hace fisica y juridicamente imposible el ejercicio de su proteccion y
cumplimiento de los deberes impuestos por el borrador, seria deseable la articulacion de un
procedimiento en que, cuando menos, y con intervencion de la autoridad judicial y Ministerio
Fiscal en defensa de la posicion del sometido a proteccion fugado voluntariamente y
desaparecido, de forma simultdnea al cese de la tutela se decrete su emancipacion,
atribuyéndoles la responsabilidad sobre sus propia persona y consecuencias de sus actos.
Esa declaracion de emancipacioén serviria pues de base para la correlativa liberacién de los
entes publicos hasta entonces competentes, sin que esta liberacién pueda producirse tan
solo por una situacion de hecho o declaracion unilateral por parte del obligado a la guarda y
protecciény».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Atendiendo a la edad minima legal a partir de la cual se puede ejercitar el derecho a la
emancipacion, y que se establece en el articulo 241 del Cdodigo Civil, la alternativa de
emancipacion que se plantea Unicamente resultaria de aplicacion con respecto de los y las
adolescentes mayores de 16 afios que hubieran abandonado voluntariamente el centro de
proteccion y, a su vez, estuviesen en paradero desconocido.

Dicho esto, conceder la emancipacion a una persona menor de edad, sin que haya sido
voluntariamente solicitada por ella misma, ni hubiese concedido a la misma, no se considera
gue sea una decision que resulte adecuada a su interés superior, por cuanto supondria para
ella la pérdida de todos los derechos y las garantias que tienen su fundamento,
precisamente, en su consideracién como menor.

B) OTRAS CONSIDERACIONES.

Al margen de las consideraciones anteriores, al hilo de la profusa reflexion que se realiza en
el epigrafe 1V del Informe del Comité Técnico nim. 1/2022 de la Comisién de Derecho Civil
Vasco acerca de la regulacion planteada en el anteproyecto de ley, se observa una
consideracion sobre la institucién familiar consistente en la adopcion, que se focaliza
exclusivamente en la adopcion internacional, y que afecta al régimen juridico aplicable a la
misma. En particular, la consideracion versa sobre el tratamiento como derecho supletorio
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de la legislacion estatal que se establece en la Disposicion final quinta del anteproyecto de
ley, dedicada al régimen supletorio.

Asi, en el mencionado informe se indica lo siguiente:

«Al respecto del marco juridico competencial aplicable a la adopcion internacional se
pronuncié la STC 36/2021, de 18 de febrero, manifestando que esa materia debe
entenderse comprendida entre las competencias exclusivas de la Administracién General
del Estado, por entender que afecta a la politica exterior la decision de iniciar, suspender o
limitar la tramitacion de adopciones con determinados paises, asi como la acreditacion de
los organismos para actuar como intermediarios en las adopciones internacionales.

Por consiguiente, Unicamente puede abordarse como parte de los desarrollos que caben
dentro de la competencia autondmica el control, inspeccién y seguimiento de los organismos
acreditados en cuanto a sus actuaciones en su territorio, siempre que no se venga a
cuestionar que la Administracion General del Estado sea la competente para el control y
seguimiento respecto a la intermediacion que el organismo acreditado lleva a cabo en el
extranjero. Y sélo respecto a ese ambito limitado puede entenderse que pueda mantener
algun sentido la remision que la disposicion final quinta del texto que se nos somete a informe
hace a la legislacion estatal en materia de adopcién internacional como derecho supletorio
ya que, en todo lo demas, la legislacion estatal no sera Unicamente supletoria de esta Ley,
sino la que debe entenderse como directamente y primeramente aplicable».

Se acepta la consideracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

Efectivamente, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional (dejando a
salvo los articulos de la misma que han sido declarados inconstitucionales por la Sentencia
36/2021, de 18 de febrero de 2021, del Tribunal Constitucional), resulta de entera aplicacion
al instituto juridico de la adopcioén internacional, en todas aquellas cuestiones que no estan
comprendidas dentro de las competencias ejecutivas de proteccién de menores atribuidas
a las Comunidades Autbnomas.

Competencias estas que comprenden, fundamentalmente, las funciones de acreditacion de
los organismos dedicados a la actividad de intermediacion en adopcion internacional, asi
como el seguimiento y control de los organismos acreditados, y que seran objeto de un
desarrollo reglamentario posterior.

Consecuentemente con ello, se suprime la referencia a la aplicacion supletoria de la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional, en materia de adopcion
internacional.

2° ORGANO INTERINSTITUCIONAL DE SERVICIOS SOCIALES.

En el informe emitido por el Organo Interinstitucional de Servicios Sociales las personas que
participan en representacion de las diputaciones forales y EUDEL manifiestan que han
realizado una valoracidn, y las correspondientes aportaciones, sobre el anteproyecto de ley
en el marco de marco del trdmite de participacion y consulta a las administraciones publicas
y de audiencia, respectivamente.

Desde esa premisa, se realizan las siguientes aclaraciones:
= Efectivamente, la Diputacién Foral de Bizkaia y EUDEL habian realizado sus
aportaciones con anterioridad a la emisién del informe de referencia.

= La Diputacion Foral de Gipuzkoa realiz6 sus aportaciones con posterioridad a la
emision del informe, y no previamente, como se indicaba.

142/271



= La Diputacion Foral de Alava no ha realizado ninguna aportacion, ni con anterioridad
a la emisién del informe, ni posteriormente. Asi, pues, cabe entender que se estaban
refiriendo a las aportaciones realizadas en la fase anterior a la aprobacion previa del
texto del anteproyecto de ley; y, en particular, en el marco del trabajo preliminar de
analisis y reflexion acerca del contenido especifico que debia reflejarse en el texto
juridico normativo que se estaba elaborando, asi como de sus términos y alcance.

Siendo esto asi, nos remitimos a los apartados V.3 y V.4.1° de la presente memoria, en los
gue se aborda, especificamente, el andlisis y la valoracion de las aportaciones realizadas
por la Diputacién Foral de Bizkaia, la Diputacion Foral de Gipuzkoa y EUDEL.

3° CONSEJO VASCO DE ATENCION SOCIOSANITARIA.

En el informe emitido por el Consejo Vasco de Atencidn Sociosanitaria se recoge que el
Departamento de Salud, la Diputacion Foral de Bizkaia y EUDEL manifiestan que han
realizado aportaciones al anteproyecto de ley en el marco del tramite de participacion y
consulta a las administraciones publicas y de audiencia, respectivamente.

Asimismo, se afiade que dichas aportaciones quedan anexadas al Acta de la reunion en la
que se ha procedido a emitir el Informe preceptivo sobre el Anteproyecto de Ley de infancia
y adolescencia.

Dichas aportaciones ya han sido objeto de examen en los apartados V.2.3°, V.3.1°y V.4.1°
de la presente memoria. Y, por tanto, nos remitimos a lo expuesto en los mismos.

4° CONSEJO VASCO DE SERVICIOS SOCIALES.
A) CONSIDERACIONES GENERALES.

El Informe transcribe el desarrollo de la sesién durante el punto del orden del dia en el que
se abordaba la «<Emision de Informe preceptivo sobre el Anteproyecto de Ley de infancia y
adolescencia». A tal efecto, se recogen las intervenciones realizadas por las distintas
personas que forman parte del 6rgano colegiado.

Siendo esto asi, y por razones de operatividad, se realiza una valoracion de las
intervenciones realizadas atendiendo a la entidad a la que representa el o la miembro del
o6rgano colegiado, y que obran en el informe vya incorporado al expediente
DNCG_LEY_2823/19 04.

a. Colegios de Psicologia.
La definicién de violencia que se establece en el articulo 11 del anteproyecto de ley tienen
su fundamento en el articulo 1.2 de a LOPIVI, en virtud del cual «En cualquier caso, se
entendera por violencia el maltrato fisico, psicolégico o emocional».
Dicho esto, en el articulo 11.2 i) de la LOPJM, cuando se alude a la proteccién contra toda
forma de violencia se incluye el maltrato fisico o psicoldgico, sin mencion expresa alguna al
término «emocional».

b. EUDEL.
En cuanto a las aportaciones presentadas en el marco del tramite de audiencia, nos

remitimos al analisis y la valoracién que se realiza de las mismas en el apartado 8 del
presente epigrafe IV.
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c. EAPN Euskadi.

Los desarrollos reglamentarios que se realicen del anteproyecto de ley, una vez entre en
vigor, se ajustaran a las previsiones de la recientemente aprobada Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

d. Colegio Oficial de Fisioterapeutas del Pais Vasco.

De un lado, sobre el deporte adaptado, y su relacion con el articulo 35, dedicado a regular
el derecho a la actividad fisica y al deporte, cabe traer a colacion el articulo 13 b) del
anteproyecto de ley.

En el citado articulo se establece como principio debe regir, con caracter general, la
actuacién de las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias en
promocidn, prevencion, atencion y proteccién a la infancia y a la adolescencia, el principio
de no discriminacion. Asi, en virtud de dicho principio se promulga el reconocimiento de
derechos de la totalidad de las personas menores de edad en condiciones de igualdad, con
independencia, entre otros aspectos, del entorno de residencia o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social de los nifios, las nifias y adolescentes o de sus familias. A
este respecto, se precisara dentro del contenido de dicho principio, en relacion con el criterio
del «entorno de residencia», que dicho criterio alcanza tanto al entorno rural como urbano.

Y, de otro lado, en relacion con el articulo 105, dedicado a la Atencién temprana, el modelo
de prestacién de dicho servicio cuenta con un desarrollo pormenorizado en el Decreto
13/2016, de 2 de febrero, de intervencion integral en Atencién Temprana en la CAPV, y que
se complementa con el Decreto 110/2019, de 16 de julio, sobre el catalogo de titulos,
estudios y de competencia profesional que permiten la acreditacion de la cualificacion
profesional en atencién temprana.

A este respecto, simplemente afiadir que las actuaciones administrativas de autorizacion,
homologacién e inspeccion los Centros de Desarrollo Infantil y Atencion Temprana es
competencia de las diputaciones forales.

e. ELKARTEAN.

Si bien la expresion «diversidad funcional» tiene un alcance mas inclusivo, se opta por
sustituir dicha expresion por el concepto de «persona con discapacidad», por ser el concepto
recogido de forma generalizada en la normativa internacional, estatal y autonémica, y que
toma como premisa fundamental el texto de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, de 13 de diciembre de 2006, firmada
por Espafia el 30 de marzo de 2007 y cuyo instrumento de ratificacion fue publicado en el
BOE num. 96, de 21 de abril de 2008.

f. AGINTZARI (en representaciéon de las entidades de infancia de la Comisioén
Permanente Sectorial para la Atencidn de la Infanciay la Adolescencia).

De un lado, las razones que explican la extensiéon del texto articulado se resumen en la
propia Exposicion de Motivos que acompafia al mismo, en la que se expresan los aspectos
mas relevantes que han dado origen a la elaboracion de la iniciativa legislativa, la finalidad
y los objetivos perseguidos con la misma y las premisas que han orientado su contenido.

Y, de otro lado, por lo que se refiere al ocio educativo y tiempo libre, el articulo 34 define
el ocio educativo como «el conjunto de actividades de tiempo libre que contribuyen al
desarrollo integral, que educan en habitos de participacion, en el respeto al medio ambiente,
0 en valores de compromiso, solidaridad e inclusion social, y que favorecen las relaciones
entre iguales y la adquisicion de habilidades de competencia social».
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Asimismo, a lo largo de todo el anteproyecto de ley se hace un esfuerzo importante por
diferenciar los ambitos de la actividad fisica y el deporte y del ocio educativo. Asi sucede,
por ejemplo, en los articulos 79, 143 o 310.

g. FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI.

Se opta por sustituir la expresion «diversidad funcional» por el concepto de «persona con
discapacidad», tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva del anteproyecto de
ley, sobre la base de los argumentos ofrecidos anteriormente.

Los trastornos en el desarrollo infantil se concretan en el Decreto 13/2016, de 2 de febrero,
de intervencion integral en Atencién Temprana en la CAPV, y serian los siguientes:

= trastorno del desarrollo motriz.

= trastorno del desarrollo cognitivo.

= trastorno del desarrollo sensorial.

= trastorno del desarrollo del lenguaje.
= trastorno generalizado del desarrollo.
= trastorno de la conducta.

= trastornos emocionales.

= trastornos de la expresion somatica
= retraso evolutivo.

Sobre esa base, y de acuerdo con la décima revision de la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y otros Problemas de Salud (CIE-10) los Trastornos del
espectro del autismo (DSM) o Trastornos Generalizados del Desarrollo (CIE)—. En particular,
y como ejemplo, el epigrafe F84 de la CIE-10 realiza el siguiente desglose de patologias:

F84.0 Autismo infantil.

F84.1 Autismo atipico.

F84.10 Atipicidad en la edad de comienzo.

F84.11 Atipicidad sintomatica.

F84.12 Atipicidad tanto en edad de comienzo como sintomatica.
F84.2 Sindrome de Rett.

F84.3 Otro trastorno desintegrativo de la infancia.

F84.4 Trastorno hipercinético con retraso mental y movimientos estereotipados.
F84.5 Sindrome de Asperger.

F84.8 Otros trastornos generalizados del desarrollo.

F84.9 Trastorno generalizado del desarrollo sin especificacion.
F88 Otros trastornos del desarrollo psicoldgico.

F89 Trastorno del desarrollo psicoldgico, no especificado.

Por ultimo, en cuanto a la coordinacién socio sanitaria con el sistema educativo, relacionada
con las necesidades sanitarias especificas durante la jornada escolar, dicha cuestion
deberia abordarse en el seno de la Comisibn Técnica Interinstitucional de Atencién
Temprana, entre cuyas funciones esta la de «Supervisar la intervencion integral en Atencién
Temprana desde los diferentes sistemas de salud, educativo y de servicios sociales, con el
fin de garantizar la existencia y puesta en marcha de las actuaciones e instrumentos de
coordinacion necesarios a lo largo del proceso de intervencions.

h. HIRUKIDE.
Con el &nimo de evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos a la valoracion y el andlisis

realizado de las aportaciones que la misma entidad ha presentado a través del Registro
Electronico General, y cuyo examen se recoge en el apartado 18.4 del presente epigrafe IV.
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A lo anterior, simplemente afiadir que se ha modificado la redaccién del articulo 32 del
anteproyecto de ley, en el que se establece el contenido sustantivo del derecho a la
educacidn, en consonancia con las previsiones contenidas en la Estrategia Vasca 2030 para
el Reto Demogréfico, aprobada por el Consejo de Gobierno el dia 21 de junio de 2022.

En concreto, en su parrafo cuarto se dispone que «dada la probada importancia de la
educacion infantil en el desarrollo evolutivo, desde una 6ptica de igualdad de oportunidades,
equidad y justicia social, la administracion educativa garantizara, a través de los centros
sostenidos con fondos publicos que integran el Sistema Educativo Vasco, la
escolarizacion gratuita desde el nacimiento, incluyendo la epata 0 a 3 afios de edad».

i. FEDEAFES.

Como ya se ha indicado con anterioridad, se sustituira la expresion «diversidad funcional»
por el concepto de «persona con discapacidad», tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva del anteproyecto de ley.

En cuanto a la terminologia empleada en el anteproyecto de ley, esta es coherente con la
que se establece en las disposiciones legales concordantes en la materia y que resultan de
general y pertinente aplicacion. Asi, cabe citar la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencién
Integral de Adicciones y Drogodependencias, en lo que afecta al ambito sanitario, y la
LOPJM y la LOPIVI, en el ambito de la proteccién a la infancia y la adolescencia.

Sobre la necesidad de prevenir la estigmatizacion de los nifios, nifias y adolescentes con
trastornos mentales, se incluye en el articulo 111.1, entre los distintos fines a los que deben
orientarse las medidas de prevencion y deteccién de los trastornos de salud mental, el
siguiente:

«Luchar contra la discriminacion y estigmatizacion social de nifios, nifias y adolescentes con
trastornos de salud mental».

Por ultimo, respecto a las observaciones realizadas acerca del articulo 112 se expresa los
siguiente:

= Prevencion de lesiones auto infligidas: Se incluye en su parrafo segundo, dentro de
los grupos de nifios, nifias y adolescentes con necesidades especificas de atencién
(en el marco de los programas dirigidos al tratamiento y la atencion integral de las
necesidades en salud mental), a aquellos que presenten conductas auto liticas.

» Dualidad de patologias: Se matiza que las caracteristicas que justifican las
necesidades especificas de atencion de los nifios, las nifias y adolescentes podran
concurrir de forma individual o conjunta, dando asi cabida a la atencion dual de las
mismas.

» Inclusién del acoso escolar, bullying y demas conductas entre las caracteristicas que
justifican las necesidades especificas de atencion: Estan amparadas dentro del
supuesto de «Antecedentes como victimas de cualquier forma de violencia, en
cualquier ambito de su vida familiar, escolar, sanitario, social, institucional o
cualquier otro.

j. Direccion de Trabajo y Seguridad Social.
La redaccion del articulo 38 se ha modificado de acuerdo con el sentido expuesto por el
Departamento de Empleo y Trabajo en las aportaciones que ha realizado sobre dicho

precepto, en el marco del trAmite de puesta en conocimiento del anteproyecto de ley a los
departamentos del Gobierno Vasco.

146/271



B) CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Como complemento a las consideraciones manifestadas por los y las miembros del érgano
colegiado, se les concede la posibilidad de remitir sus aportaciones mas especificas al
«anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia», con posterioridad a la fecha en la que se
emite el informe. De tal forma que dichas aportaciones se incorporaran al acta de la sesion
y conformaran también el informe.

Dicho esto, examinadas las aportaciones especificas que figuran en el informe, asi como
en el expediente DNCG_LEY_2823/19 04 ya referenciado en este apartado, se realizan las
siguientes consideraciones sobre las mismas, con indicacion de aquellas que han sido
aceptadas, y en qué sentido.

Las consideraciones se circunscriben por cada entidad, y toman como base, con caracter
general, las observaciones que ya han sido realizadas respecto de las intervenciones de las
distintas personas que componen el érgano colegiado.

a. FEVAS.
1) Sustituir el término «diversidad funcional» por «discapacidad».
Se acepta la propuesta, y se sustituye la expresion «diversidad funcional» por «personas

con discapacidad» a lo largo de todo el texto del anteproyecto de ley, tanto en su parte
expositiva como dispositiva.

2) Definir el término «trastornos del desarrollo», mencionado en el articulo 105,
dedicado a la Atencién temprana.

Justificacién de la no aceptacién de esta propuesta:

La tipologia de trastornos en el desarrollo infantil ya dispone de un soporte normativo en el
ordenamiento juridico vasco, en concreto, en el Decreto 13/2016, de 2 de febrero, de
intervencion integral en Atencién Temprana en la CAPV. Asi, pueden dar lugar a trastornos
en el desarrollo los siguientes: trastorno del desarrollo motriz, trastorno del desarrollo
cognitivo, trastorno del desarrollo sensorial, trastorno del desarrollo del lenguaje, trastorno
generalizado del desarrollo, trastorno de la conducta, trastornos emocionales, trastornos de
la expresion somatica y retraso evolutivo.

Sobre dicha base, la definicidn de las distintas patologias o problematicas asociadas a cada
uno de los tipos de trastornos, asi como sus caracteristicas y alcance, quedan sujetos a lo
gue se disponga, sobre la base de la evidencia cientifica, en las Clasificaciones que se
realicen de enfermedades y otros problemas de salud.

Asi, actualmente, la clasificacion mas aplicada a nivel internacional, por contar con el mayor
apoyo y consenso entre profesionales, es la Clasificacidn Estadistica Internacional de
Enfermedades y otros Problemas de Salud (CIE), y cuya Gltima revisién se ha materializado
en la CIE-10.

3) Incluir en el texto del Anteproyecto la coordinacién socio-sanitaria en el contexto
educativo.

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:

La coordinacién socio sanitaria con el sistema educativo debe canalizarse a través de la
Comisién Técnica Interinstitucional de Atencion Temprana.
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b. Salud Mental FEDEAFES.

1) Aportaciones a la Exposicién de Motivos.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La finalidad que se le atribuye a la Exposicién de Motivos es la de incorporar, con caracter
previo al texto articulado, una parte expositiva que debe cumplir la funcion de describir
sucintamente los antecedentes que han dado origen a su elaboracidn, el objeto y la finalidad
perseguida, ademas de definir claramente los objetivos especificos que pretende conseguir,
y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, y a fin de lograr
una mejor comprension del texto, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, y
los fundamentos que lo justifican.

Es por ello que, atendiendo a dichos presupuestos y al &mbito material especifico sobre el
que se proyecta la iniciativa legislativa, no se considera adecuado ni justificado mencionar
o trascribir los aspectos que se proponen de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas.

2) Aportaciones al articulado. Afectan a los articulos 110, 111, 112, 113, 114y 185.4.

En relacién alas aportaciones realizadas, se indica lo siguiente:

= Respecto a la terminologia utilizada en el texto del anteproyecto de ley (diversidad
funcional y trastornos de salud mental), nos remitimos a las observaciones
realizadas, previamente, sobre la intervencion de FEDEAFES en el marco de la
emision del Informe del CVSS.

= Enlos mismos términos, nos remitimos a las observaciones realizadas acerca de la
inclusion, en el marco de la accién preventiva, de la lucha contra la discriminacion y
estigmatizacion social de nifios, niflas y adolescentes con trastornos de salud
mental.

= La estrategia de erradicacion del estigma social asociado a los trastornos mentales
para luchar contra la discriminacion social cuya elaboracion se propone no se
focaliza exclusivamente en la poblacién infantil y adolescente, sino que se proyecta
con un alcance generalizado. Desde ese punto de vista, debera abordarse desde el
ambito de los servicios sociales, y sin perjuicio de que en su elaboracion se les preste
la debida atencién a los nifios, las nifias y adolescentes.

= Laincorporacion en el desarrollo del curriculo escolar de los temas relacionados con
la promocion de la salud mental y su cuidado, prevencion del suicidio, asi como
incluir competencias en educacion emocional debe ser abordada progresivamente
por la Administracion educativa.

= Se incluye la prevencion de las conductas autoliticas y de las autolesiones en el
marco de la Estrategia de Prevencién del Suicidio de Euskadi (articulo 111.1 h).

= La prevencion de conductas de acoso escolar, bullying o similares deben
acometerse desde el sistema educativo, fundamentalmente.

= Respecto a la prevencion de lesiones auto infligidas y la dualidad de patologias que

se propone recoger en el articulo 112.2, nos remitimos a las observaciones
realizadas, previamente, sobre la intervencién de FEDEAFES.
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= En cuanto a las unidades socio—sanitarias residenciales para nifios, niflas y
adolescentes que se contemplan en el articulo 113, en los péarrafos segundo, tercero
y cuarto del mismo se establecen los criterios minimos que guiaran el desarrollo
reglamentario en lo que se refiere a su ambito objetivo y subjetivo de aplicacién, asi
como requisitos de personal.

= Dicho esto, y centrandonos en el desarrollo reglamentario de estas unidades socio—
sanitarias, y la participacion de las entidades del tercer sector social, sefialar que el
desarrollo reglamentario se ajustaria a las previsiones de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General,
y demas legislacion sectorial que resulte de pertinente aplicacion en funcién de la
materia.

» La modificacién de las caracteristicas, las condiciones y los requisitos que orienten
el marco de actuacién en las unidades de atencidn terapéutico-educativa deberia
abordarse en el marco de la revision del decreto que les resulta de aplicacién
actualmente.

= Elindicador de desamparo que se establece en el articulo 185.4 d) del anteproyecto
de ley tiene su fundamento legal en el articulo 18.2 d) de la LOPJM.

3) Aportaciones a la Disposicién Adicional Primera.— Diagndstico sobre la atencién
sociosanitaria a nifios, niflas y adolescentes con trastornos de salud mental en la
CAPV.

Justificacién de la no aceptacién de las consideraciones:

De un lado, por lo que al plazo de elaboracién del diagndstico se refiere, resulta obligado
decir que atendiendo a la ingente cantidad de actuaciones que deberan realizarse para la
implementacion de la ley, una vez haya entrado en vigor, y entre las que destacan la
elaboracion y aprobacion de los protocolos sectoriales a los también se alude en las
Disposicién adicionales, asi como los desarrollos reglamentarios que habran de elaborarse
y tramitarse para complementar las disposiciones legales, el plazo de dos afios que se
establece se considera prudente y realista.

Y, de otro lado, en cuanto a la participacion de las entidades del tercer sector social en la
comision técnica responsable de elaborar el diagnostico, no se entiende necesario por una
cuestion de operatividad. Ello, sin perjuicio de que en la metodologia de trabajo que se
establezca para el disefio y la elaboracién del diagndéstico se contemplen mecanismos de
participacion adecuados que aseguren a las entidades poder contrastar el documento y
realizar aportaciones al mismo.

4) Aportaciones a la Disposicion Final Segunda.— Regulacion de las unidades de
atencion socio—sanitaria.

Justificacion de la no aceptacion de la consideracion:

Nos remitimos a los argumentos expuesto en relaciéon con el plazo de elaboracion de
Diagnostico sobre la atencidn sociosanitaria a nifios, nifias y adolescentes con trastornos de
salud mental en la CAPV.

c. EAPN EUSKADI.

1) En relacién con las aportaciones generales que se plantean, se indicalos siguiente:

= Las cuestiones referidas al término «menor» o «menores», la utilizacién de un
lenguaje inclusivo y que haga referencia a la diversidad de familia, la
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accesibilidad a servicios en el ambito rural y la diversidad funcional, ya han sido
suficientemente analizadas a lo largo del presente documento. De tal forma que nos
remitimos al examen ya realizado previamente sobre las mismas, en aras de evitar
reiteraciones en los argumentos.

= Conexién con otras legislaciones. En el anteproyecto de ley se hace mencion a
otras normas en aquellos casos en los que son remitimos a su contenido, con el
animo de evitar reproducciones innecesarias que puedan conducir a confusién.

= |dentidad sexual y de género. La regulacién especifica de todas aquellas
cuestiones que afecten a la identidad sexual y de género de las personas menores
de edad debe ser abordada en la legislacion sectorial en dicha materia.

= Adolescentes. La utilizacién conjunta de los términos «nifios y nifias», de un lado,
y «adolescentes», de otro lado, abarca al conjunto de las personas menores de
edad, esto es, hasta los 18 afios. Por el contario, el término «adolescentes» se utiliza
en solitario en aquellos casos en los que las previsiones incluidas en el anteproyecto
ley le resultan de aplicacidn tan solo a las personas con una edad comprendida entre
los 13 afios y la mayoria de edad.

= Diversidad cultural. La referencia a la cultura de los nifios, las nifias y adolescentes
solo se establece en el marco de la regulacion que el articulo 33 realiza del derecho
a la cultura. En concreto, para referirse a su cultura de origen y a su cultura familiar,
considerandose ambas referencias apropiadas.

= Coordinacion entre agentes. Los instrumentos adecuados para articular la debida
coordinacion entre sistemas son los protocolos sectoriales que se contemplan en el
anteproyecto de ley, y a cuya elaboracion se dedica una Disposicion adicional. Asi,
dispone que los protocolos deberan ser aprobados en el plazo de dos afios, a contar
desde la fecha de entrada en vigor de la ley, y habran de ser especificos por cada
uno de los siguientes ambitos: salud, educacién, actividad fisica y deporte, ocio
educativo, servicios sociales, seguridad y justicia.

2) En relacién con las aportaciones especificas al articulado que se plantean, seindica
los siguiente:

2.1) Las aportaciones relativas a los articulos que se indican seguidamente ya han sido
suficientemente analizadas a lo largo del presente documento En especial, en el marco de
las aportaciones realizadas por la Fundacion UNICEF y la Fundacién Save the Children, asi
como por otras entidades en el curso de emision del informe del CVSS. De tal forma que
nos remitimos al examen ya realizado previamente sobre las mismas, en aras de evitar
reiteraciones en los argumentos.

En concreto, se trata de los siguientes articulos: 3 (impacto de las normas en la infancia y la
adolescencia, 4 (prioridad presupuestaria), 6 (conceptos), 10 (atencion), 24 (derecho a la
prevalencia del interés superior del nifio, nifia o adolescentes), 30 (derecho a un nivel basico
de bienestar material y a la inclusién social), 59 (medidas orientadas a promover la inclusion
social), 60 (principios de actuacién para promocion del derecho a la salud), 85 (actuaciones
para la promocion del entorno), 112 (atencién sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con
trastornos de salud mental) y 156 (desproteccién de la infancia y la adolescencia y
vulnerabilidad a la desproteccién).

2.2) En cuanto a las aportaciones realizadas a los restantes articulos, se realizan las
siguientes consideraciones u observaciones en relacién con cada uno de ellos.
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Articulo 17.— Deber de comunicacién cualificado. El contenido que se cuestiona
es congruente con las disposiciones que regulan la intervencion desde los servicios
sociales municipales; en particular, los parrafos segundo y tercero del articulo 176.

Asimismo, dicha regulacién toma como referencia las pautas de actuacion que se
establecen en la actualizacion del Instrumento BALORA para la intervencion en los
casos de riesgos prenatal, y que delimita en qué supuestos concretos debe intervenir
los servicios sociales municipales y los servicios territoriales de atencion y proteccién
a la infancia y adolescencia

Articulo 25.— Derecho a ser oida y escuchada. La LOPJM es la legislacion en
base a la cual esta estandarizado que toda persona menor de edad debe ser oida 'y
escuchada si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de 12 afios.

Dicho esto, no se considera necesario incluir ninguna remision a dicho texto legal,
tal y como se propone, porque ya se establece esa misma norma en el propio
anteproyecto de ley, en el articulo 25 de referencia.

Articulo 26.— Derechos basicos y libertades publicas. En su apartado c) se
distingue el derecho a su identidad personal y de género, sentida o expresada, y el
derecho a expresar su orientacion sexual.

Articulo 55.— Promocidn del ejercicio positivo de la parentalidad. Se acepta la
consideracion, y se afade la referencia a «las entidades del tercer sector social», en
el parrafo segundo in fine.

Articulo 72.— Principios de actuacion. El citado precepto establece los principios
a los que deberan ajustar su actuacion las administraciones publicas vascas, en el
ambito de sus respectivas competencias en materia de promocion de la actividad
fisica y el deporte, con el fin de promover un desarrollo integral de los nifios, las
nifias y adolescentes.

Y, como tales principios, no son conductas que conlleven una sancién administrativa
en caso de inobservancia.

Articulo 73.— Sensibilizacion y concienciacion. El citado precepto tiene como
objetivo la promocién del derecho a la actividad fisica y al deporte mediante la puesta
en marcha de actividades de divulgacion con el fin de informar, sensibilizar y
concienciar a la poblacidn en relacién con el derecho de los nifios, las nifias y
adolescentes a la actividad fisica y al deporte, y acerca de su impacto positivo en su
bienestar y desarrollo tanto fisico como mental. Y no se dedica, por tanto, a regular
ni establecer criterios de acceso para la actividad fisica y el deporte.

Articulo 74.— Acceso a la actividad fisica y el deporte. El citado precepto tiene
como objetivo promover el incremento del tiempo de actividad fisica en horario
escolar, para evitar el sedentarismo. Por tanto, los objetivos a alcanzar, asi como los
indicadores que permitan evaluar los resultados obtenidos, se definiran cuando se
disefien las medidas concretas a adoptar.

Articulo 79.— Acceso a las actividades de ocio educativo. Se considera mas
adecuada la referencia al «uso social», porque dicha expresion denota también un
caracter de uso publico, que implica y beneficia a la sociedad en su conjunto.

Articulo 85.— Actuaciones para la promocion del derecho al entorno. Apartado

d). La accién consistente en situar las zonas recreativas publicas a las que tienen
acceso los nifios, las nifias y adolescentes en lugares idéneos conlleva implicita,

151/271



necesariamente, y para asegura su cumplimiento, la accién de revisar las zonas
recreativas publicas ya existentes.

Articulo 85.— Actuaciones parala promocién del derecho al entorno. Apartado
g). Dicha accién guarda una intima conexioén con los programas educativos para la
promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia que se regulan en el articulo
68.2, y entre los que se cita, expresamente, los relativos a la materia de movilidad y
seguridad vial.

Articulo 86.— Actuaciones en relacién con la movilidad urbana. La politica en
materia trasporte no es una funcion que se encuadre dentro del ambito competencial
del Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales.

Capitulo Xlll.-—Actuaciones para la promocion del derecho a la informacién.—
Articulos 89 a 93.— Las normas contenidas en los citados preceptos se ajustan en
su contenido a las previsiones de la recientemente aprobada Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual, cuya entrada en vigor ha tenido lugar el
dia 9 de julio de 2022.

En todo caso, todas aquellas cuestiones que no estén recogidas expresamente en
el anteproyecto de ley deben regirse por lo dispuesto en la mencionada ley, al
tratarse de la legislacion especifica que resulta de aplicacién en la materia.

Articulo 102.— Deber de prevencion, deteccién y atencidn. Los instrumentos
técnicos a los que se alude en el parrafo cuarto deben ser objeto de elaboracion por
los distintos @mbitos implicados en la prevencion y deteccién de las situaciones
perjudiciales para la salud, la educacidn, el bienestar material y la inclusion social de
la infancia y la adolescencia; esto es, el ambito sanitario, educativo y de servicios
sociales.

Articulo 104.— Prevencién y deteccion de trastornos del desarrollo. En el parrafo
quinto de este mismo articulo 104 se concreta que la atencion especializada a la
que se alude en el parrafo tercero (y que corresponda prestar a Osakidetza, con
la finalidad de prevenir y, en udltimo término, evitar una eventual declaracion de
situacion de riesgo o desamparo del concebido) se prestara en coordinacion con
los servicios sociales competentes.

Articulo 106.— Prevencion y deteccion en el ambito de la salud sexual y
reproductiva. En todo caso, el personal concreto que se dedique al desarrollo de
las medidas que se contemplan dependera de los fines concretos a los que éstas se
orienten.

Articulo 108.— Prevencion y deteccion de la obesidad. En el precepto se
establece que seran las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias en materia de salud, educacion y actividad fisica y
deporte, y en colaboracién con las demas administraciones publicas competentes
en estas materias, las responsables de desarrollar las medidas de prevencion de la
obesidad y el sobrepeso infantil y adolescente.

Y sin perjuicio de la corresponsabilidad que resulta exigible también a los propios
nifios, nifias y adolescentes, a sus familias, a la sociedad en su conjunto y al sector
privado, en aplicacion del articulo 5 del anteproyecto de ley.

Articulo 117.— Prevencion y deteccion de la desescolarizacion y del
absentismo escolar. Se acepta la consideracion, en consonancia con las
previsiones contenidas en la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico,
aprobada por el Consejo de Gobierno el dia 21 de junio de 2022. A tal fin, se ha
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modificado la redaccion del articulo 32 del anteproyecto de ley, en el que se
establece el contenido sustantivo del derecho a la educacion.

En concreto, en la nueva redaccion que se da a su parrafo cuarto se dispone que
«dada la probada importancia de la educacion infantil en el desarrollo evolutivo,
desde una Optica de igualdad de oportunidades, equidad y justicia social, la
administracion educativa garantizara, a través de los centros sostenidos con
fondos publicos que integran el Sistema Educativo Vasco, la escolarizacion
gratuita desde el nacimiento, incluyendo la epata 0 a 3 afios de edad».

Y, en coherencia con ello, las medidas de exencién del pago que se preveian se
proyectan en la nueva redaccién del articulo 117.1 b) sobre la matricula en los
centros de educacion infantil de titularidad privada.

Articulo 126.— Atencidn a nifios, nifias y adolescentes a cargo de personas en
riesgo o en situaciéon de exclusién social. De un lado, la «atencién psicosocial»
cuya inclusion se propone esta implicita, y forma parte, de los servicios que ya se
contemplan. Y, de otro lado, la referencia la «educacion doméstica» no pone el foco
en las familias, sino en la necesidad de recibir formacion.

Articulo 162.— Derechos en el marco de los procedimientos de protecciéon y de
la aplicaciéon de medidas de proteccion. El ejercicio del derecho de acceso al
expediente de proteccidn, en cuanto expediente administrativo, se regira por las
disposiciones contenidas en la LPAC, asi como por las demas disposiciones legales
concordantes en la materia y que resulten de general y pertinente aplicacion.

Articulo 163.— Entidades colaboradoras de integracion familiar. La terminologia
gque se considera mas adecuada juridicamente es «mediacidn».

Articulo 167.— Medidas de apoyo en situaciones de ruptura de la unidad
familiar: El Decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el
acogimiento familiar en la CAPV, regula la modificacion de la medida de acogimiento
familiar adoptada, en general, y, en los casos de ruptura de la familia acogedora, en
particular.

A tal efecto, en los casos de ruptura de la convivencia o relacion afectivo-sexual de
las personas acogedoras, motivada por la separacion, el divorcio o la nulidad
matrimonial, contempla de forma expresa, en atencién al interés superior de la nifia,
del nifio o adolescente y siempre previo cumplimiento de las circunstancias que se
determinan con caracter tasado, la posibilidad de modificar la medida de acogimiento
familiar vigente que conlleve el ejercicio conjunto, con caracter compartido, de la
guardia y custodia entre ambas personas integrantes de la pareja.

Partiendo de esa premisa, resulta del todo l6gico y coherente que las personas
acogedoras puedan ser usuarias de los servicios de mediacion familiar, a fin que se
acuerde la modificacion de la medida de proteccion y de asegurar el mantenimiento
de la misma, en los términos en que haya sido modificada.

Articulo 186.— Indicadores de desamparo. El indicador de desamparo que se
establece en el parrafo tercero tiene su fundamento legal en el articulo 18.2 de la
LOPJM, cuyo tenor literal dice expresamente: «Se considerara un indicador de
desamparo, entre otros, el tener un hermano declarado en tal situacién, salvo que
las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente».

Articulo 192.— Oposicion a las resoluciones y otras decisiones. En el parrafo
guinto no se establece que, durante el plazo de 2 afios, cuando exista un pronostico
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fundado de imposibilidad definitiva de retorno a la familia de origen, la diputacion
foral Unicamente podra realizar una propuesta de adopcion.

Por el contrario, dice textualmente que «podra adoptar cualquier medida de
proteccidén», afiadiendo a continuacion que entre ellas cabe la posibilidad de la
propuesta de adopcidn, y siempre previa ponderacion de la situacion y de todas las
circunstancias concurrentes.

Articulo 208.— Derechos de las personas menores de edad en acogimiento.
Revisada la redaccioén del listado de derechos que se establece se considera que es
adecuada y suficiente.

Dicho esto, se recuerda que toda decisién que adopten las administraciones publicas
y que afecte al ejercicio de dichos derechos, debera ser valorada y ponderada en
atencion al interés superior de la persona menor de edad.

Articulo 212.— Plan individualizado de proteccidon. La elaboracién del Plan
individualizado de proteccién es competencia de las diputaciones forales, en su
calidad de entidades publicas de proteccion de menores, y sobre la base de las
condiciones que se establecen en el precepto.

Siendo esto asi, a fin de homogeneizar la actuacién dentro de la misma entidad, y
gue todos y todas sus profesionales actiien guiados por unos mismos criterios, que
sean comunes y compartidos, lo procedente es que dicha entidad apruebe guias o
manuales referidos a la elaboracién de Plan individualizado de proteccion, que
tengan en cuenta, particularmente, la temporalidad de la medida adoptada, ademas
de los objetivos perseguidos con la medida, la posibilidad de retorno a la familia de
origen u otras circunstancias concurrentes.

Articulo 223.— Trato preferente en el ambito de la educacion. De un lado, el
precepto es taxativo al disponer que el Gobierno Vasco garantizara la escolarizacion
ordinaria o en periodo tardio de los grupos de personas menores de edad que se
indican. De tal forma que, no se considera necesario establecer a la Administracion
educativa la obligacion de reserva de un porcentaje tasado de plazas para ofrecer
una cobertura especifica a estos supuestos.

Y, de otro lado, se acepta la propuesta de incluir que la evaluacién psicopedagdgica
de los nifios, las nifias y adolescentes sujetos a una medida de proteccion deba
realizarse por los servicios especializados del sistema educativo en colaboracion con
la diputacién foral. Recoger esa debida colaboracion es coherente con lo dispuesto
en el parrafo segundo del mismo articulo.

Articulo 225.— Definicion de acogimiento familiar. Se acepta la consideracién, por
cuanto el ejercicio de una funcién pubica, que repercute en el interés general, es lo
gue define la naturaleza misma del acogimiento familiar.

En consonancia con ello, se afiade un ultimo parrafo al precepto con el siguiente
contenido: «En todos los casos, la familia acogedora asume una funcioén de
colaboracion con la administracion publica en el ejercicio de sus funciones de
proteccion».

Articulo 225.— Procedimiento de formalizacion del acogimiento familiar. En
todos los casos, junto a la resolucion de formalizacion del acogimiento familiar debe
acompafarsele el documento anexo que se cita, con el alcance y contenido que le
atribuye el anteproyecto de ley (en el cual se establece una relacion tasada de los
extremos que debe recoger); y con independencia de la denominacion especifica
gue le otorguen a ese documento anexo cada una de las diputaciones forales.
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Articulo 226.— Modalidades de acogimiento familiar. El establecimiento de las
ayudas y compensaciones de las que pueden ser beneficiaras las familias
acogedoras por el ejercicio de la medida de acogimiento familiar, asi como de su
alcance, contenido y cuantia, es competencia de las diputaciones forales, en
ejercicio de sus funciones ejecutivas en materia de proteccién de menores.

Articulo 232.— Medidas de apoyo al acogimiento familiar. El disefio, seguimiento
y la supervision de las medidas, programas, recursos o servicios de asesoramiento,
formacion, orientacion y apoyo y atencion técnica especializada que se contemplan
en el precepto es competencia de las diputaciones forales, en ejercicio de sus
funciones ejecutivas en materia de proteccidén de menores, y en consonancia con su
potestad de organizacion de sus propios servicios.

Articulo 236.— Obligaciones de los recursos de acogimiento residencial. En el
anteproyecto de ley se reconoce, expresamente, el derecho de las personas
menores de edad en acogimiento (ya sea familiar, ya sea residencial) a contar un
plan individualizado de proteccion, y participar en su elaboracion, asi como en las
evaluaciones periddicas del mismo.

Sobre esa base, y teniendo en cuenta que el contenido del plan de intervencién
individualizada es una medida que afecta directamente al nifio, la nifia o
adolescente, su participacion en el mismo ya esta garantizada. Ademas de estar
implicita en la obligacion genérica de promover la participacion de la persona menor
de edad en las decisiones que le afecten.

Articulo 238.— Programas de acogimiento residencial de caracter preceptivo.
Los programas de preparacion a la emancipacion se dirigen a adolescentes con una
edad comprendida entre 14 a 18 afios. No obstante, y tal y como se indica al inicio
del parrafo primero del precepto, la tipologia de programas de acogimiento
residencial se establecera reglamentariamente, en funcién de los diversos objetivos
alos que puede responder esta medida en el marco del plan individual de proteccion.
Y, a este respecto, hay que recordar que el articulo 3.2 del Decreto 131/2008, de 8
de julio, regulador de los recursos de acogimiento residencial para la infancia y la
adolescencia en situacion de desproteccion social, y que seguiria vigente con
posterioridad a la aprobacion del anteproyecto de ley, incluye la siguiente prevision:

«Excepcionalmente, y previo acuerdo entre la persona atendida y la diputacién foral
competente, podran ser usuarias de los recursos de acogimiento residencial, en el
marco de un programa de emancipacion, las personas jévenes mayores de 18 afios
que, con anterioridad a su mayoria de edad, residieran ya en un recurso de lared
de proteccion. La permanencia de estas personas jévenes en la red de centros de
proteccion podré extenderse por un maximo de 18 meses, debiendo cualquier exceso
de esta limitacion motivarse adecuadamente atendiendo a las necesidades individuales
de la persona y al impacto que dicha permanencia pudiera tener, en su caso, para el
resto de las personas que residen en el mismo recurso».

Inclusion de un nuevo articulo dedicado a las medidas restaurativas. Se
considera que el marco juridico mas apropiado para abordar una regulacion de estas
caracteristicas es la normativa en materia de justicia restaurativa.

Articulo 306.— Garantia de participacion. En el articulo 53 del anteproyecto de ley
se establecen distintas actuaciones para la promocién del derecho de participacion,
asociacion y reunion. Entre ellas, debera garantizarse la participacion efectiva de los
nifios, las nifias y adolescentes, mediante su representacion en los mismos, en los
organos consultivos y de participacion mixta, de caracter general propios de los
diferentes ambitos sectoriales de actuacion, que se pudieran implementar; y, en
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particular, a través del Foro de la Infancia y la Adolescencia previsto en el articulo
309 de esta ley.

En todo caso, cabe recordar que todas las medidas que se articulen en defensa de
la garantia de participacion de la infancia y la adolescencia deberan respetar el
principio de no discriminacién, por ninguna causa, circunstancia o condicién, que se
establece en el articulo 13 b) del anteproyecto de ley.

Articulo 311.— Medidas para garantizar la calidad de la atencién. De un lado, los
estandares de calidad de la atencion que deberan ser tomados como referencia
seran aquellos que cuenten con un consenso generalizado por parte de quienes
deben aplicarlo. Y, de otro lado, en cuanto a la incorporacion en el contenido del
precepto a las entidades del tercer sector social, indicar que ya se contempla a las
entidades de iniciativa social.

Por udltimo, en el articulo dedicado a los procedimientos y requisitos para el acceso
a profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas
menores, se define que se entiende por dichas profesiones, oficios y actividades.

Articulo 313.— Procedimientos y requisitos para el acceso a profesiones,
oficios y actividades que impliqguen contacto habitual con personas menores
de edad. Se trata de establecer procesos de seleccion del personal en los que se
integre la obligatoriedad de verificar el requisito de que la persona que, en ejercicio
de sus funciones, vaya a mantener un contacto habitual con personas menores de
edad, carezca de antecedentes de naturaleza sexual.

En cualquier caso, se reformula la redaccién del parrafo primero, para clarificar su
contenido, y, al mismo tiempo, conectarlo con el requisito que se definen el parrafo
que le sigue.

Articulo 318.— Competencias del Gobierno Vasco. Las actuaciones que se
establecen contribuyen a delimitar el ambito material a través del cual el Gobierno
Vasco puede ejercer sus funciones de prevencion, deteccién y atencién a
situaciones perjudiciales para el bienestar material y la inclusién social.

Articulo 324.— Infracciones leves. No todas las infracciones graves o muy graves
gue se relacionan en los articulos inmediatamente siguientes llevan aparejado algin
tipo de dafio o perjuicio fisico o psicolégico.

Asi, por ejemplo, algunas de las conductas que se relaciona como infraccién grave
0 muy grave suponen un incumplimiento de normas de procedimiento, de deberes
legales, normativa que resulta de aplicacién, etc.

Articulo 325.— Infracciones graves. De un lado, en cuanto a la infraccién tipificada
en el apartado 12, se acepta la consideracién que se realiza sobre el concepto
«extraviado», y se modifica por «perdido».

Y, de otro lado, en lo que se refiere a la infraccidn tipificada en el apartado 29, con
ella se persigue reflejar una situacion particular que reviste una especial gravedad
por afectar a nifios, nifias y adolescentes que, ademas de encontrarse en una
situacion de desproteccion y estar alejados de su entorno familiar de origen, tienen
una discapacidad; circunstancia esta Ultima que les coloca en una posicion de mayor
vulnerabilidad que al resto de nifios, nifias y adolescentes en su misma situacion, y
gue no tengan ninguna discapacidad.
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d. Colegio Oficial de Psicélogos de Gipuzkoa.

1) Lenguaje utilizado; para abarcar todas las dimensiones del desarrollo integral en
las personas habria que hablar de aspectos psicoldgicos, ademas de cognitivos y
emocionales (ej. Paraincluir la Personalidad).

Se aceptala consideracidn sobre la distincién entre desarrollo psicolégico y emocional que
propugnan.

A este respecto, cabe mencionar que, ciertamente, a la vista de la literatura cientifica
especializada en la materia el término «desarrollo psicol6gico» tiene un alcance mucho mas
mas amplio, porque engloba el area emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual.

Ademas, esa perspectiva es compatible con el lenguaje y las orientaciones que inspiran la
actualizacion del Instrumento BALORA y con la taxonomia de necesidades infantiles mas
utilizada.

Desde esa perspectiva, se procede a una revision del texto del anteproyecto de ley, y se
realizan los siguientes cambios tanto en la parte expositiva como dispositiva del mismo:

En la Exposicion Motivos, se sustituyen las referencias bien al «desarrollo fisico,
intelectual, social y emocional», bien al «desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social», por
la siguiente expresion: «desarrollo fisico y psicoldgico —incluyendo el area emocional,
cognitiva, social y afectivo-sexual—».

Y, de esta forma, consigue, a su vez, armonizar el lenguaje utilizado a lo largo de todo el
texto, dotdndolo de mayor coherencia y unidad interna.

En el articulado, se acometen los siguientes cambios:

= Articulo 9.1, se sustituye al «desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social» por
«desarrollo fisico y psicolégico —incluyendo el &rea emocional, cognitiva,
social y afectivo-sexual—».

= Articulo 11.2, apartado segundo, se alude a «maltrato fisico o psicolégico», en
lugar de «maltrato fisico, psicoldégico o emocional».

= Articulo 24.4 a) in fine, se sustituye el texto «tanto materiales, fisicas y educativas,
como emocionales y afectivas» por la siguiente redaccion: «tanto materiales y
educativas como fisicas, emocionales, cognitivas, sociales y afectivo-
sexuales».

= Articulo 128.1, se sustituye «integridad fisica, psiquica y emocional» por
«integridad fisica y psicolégica».

= Articulo 175 a), se sustituye «salud fisica o emocional» por «salud fisica o
psicoldgica—incluyendo el &rea emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual—
».

= Articulo 175 b), se sustituye «atencion fisica, psiquica o emocional adecuada» por
«atencion fisica o psicoloégica adecuada».

= Articulo 175 e), se sustituye «castigo fisico, psicol6gico o emocional» por «castigo
fisico o psicolégico».

= Articulo 175 h), se sustituye «dafio emocional» por «dafio psicoldgico
«incluyendo el area emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual—»

= Articulo 216.2, se matiza que las consecuencias directas que se contemplan
seran «psicoldgicas», afectivas y emocionales,

= Articulo 230.3 m), se sustituye «desarrollo psiquico o0 emocional» por «desarrollo
psicoldgico —incluyendo el areaemocional, cognitiva, social y afectivo-sexual—
»,

= Articulo 232.1, se sustituye la referencia a las «necesidades materiales y
emocionales» por la mas adecuada «necesidades materiales y psicolégicas».
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= Articulos 232.2 y 267.6, se sustituye «desarrollo emocional» por «desarrollo
psicoldgico —incluyendo el area emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual—
»,

Con caracter general, con los cambios introducidos se ha pretendido especificar, en aquellos
casos en los que se alude al «desarrollo psicologico», contemplar las areas que incluye
(emocional, cognitiva, social y afectivo-sexual), circunstancia esta que incide directamente
en la intervencién y en las personas profesionales que pueden llevarla a cabo, evitando
dudas al respecto que puedan conducir a interpretar que Unicamente los y las profesionales
del ambito de la psicologia pueden evaluar el desarrollo psicolégico.

2) Eliminar el término psicoterapia.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La Unica mencion a la «psicoterapia» que se recoge en el anteproyecto de ley se observa
en su articulo 105, de dicado a la Atencién temprana, y esta en consonancia con las
disposiciones del Decreto 13/2016, de 2 de febrero, de intervencion integral en Atencion
Temprana en la CAPV.

3) Eliminar los siguientes términos: psicosocial y/o psicoeducativo.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La apreciacion que se realiza no parece pertinente si se tiene en cuenta que los términos
«psicosocial, socioeducativo, psicoeducativo» son utilizados y aceptados de forma
generalizada en el ambito de los servicios de atencion y proteccion a la infancia y a la
adolescencia, tanto en nuestra Comunidad Autbnoma como en las restantes del Estado, tal
y como se deduce del terminologia empleada en las distintas legislaciones y normativas
concordantes en la materia que resultan de pertinente aplicacién.

Ademas, estos términos aluden de manera clara a un modelo de trabajo inter o
transdisciplinar que integre, y no sélo adicione, las perspectivas psicolégica, social y
educativa en los procesos de valoracion e intervencion, conduciendo en la practica a la
necesidad de disponer de los equipos interdisciplinares.

Asi, por ejemplo, el articulo 2.5 b) de la LOPJM dispone que toda medida en el interés
superior de la persona menor de edad deberd ser adoptada respetando las debidas
garantias del proceso y, en particular, «La intervencién en el proceso de profesionales
cualificados o expertos. En caso necesario, estos profesionales han de contar con la formacion
suficiente para determinar las especificas necesidades de los nifios con discapacidad. En las
decisiones especialmente relevantes que afecten al menor se contara con el informe
colegiado de un grupo técnico y multidisciplinar especializado en los ambitos adecuados».

En coherencia con lo anterior, el articulo 11.2 h) del mismo texto legal establece como uno
de los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacién con las
personas menores de edad, «La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién
protectora, garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcién de medidas
que les afecten».

4) No abusar del término «intervencidon». Si debemos preservar el bienestar psicolégico
de la infancia y adolescencia y velar por su proteccién muchos de los procesos que habra
que llevar a cabo seran de prevencién, acompafiamiento, participacién activa de los/as
usuarios/as en su proceso evolutivo y de empoderamiento, etc.
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Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El término «intervencion» se utiliza en el anteproyecto de ley con caracter genérico,
englobando los distintos tipos de actuaciones que pueden darse en el ambito de la atencién
y la proteccion a la infancia y la adolescencia; por ejemplo, promocién de la salud y el
bienestar, sensibilizacion social, fomento de la resiliencia, prevencién, acompafamiento,
asesoramiento, intervencion en crisis, proteccion, recuperacion, etc.).

Y, sobre esa base, en aquellos casos en los que el anteproyecto de ley se refiere a
intervenciones especificas, se hace la correspondiente precision en la norma.

e. Departamento de Trabajo y Empleo

1) Modificacion del articulo 38.1.

En relacion con la propuesta de modificacion, y tal y como ya se ha expresado en relacion
con la intervencion del Director de Trabajo y Seguridad Social, la redaccién del articulo 38
se ha modificado de acuerdo con el sentido expuesto por el Departamento de Empleo y
Trabajo en las aportaciones que ha realizado sobre dicho precepto, en el marco del tramite
de puesta en conocimiento del anteproyecto de ley a los departamentos del Gobierno Vasco.

5° COMISION PERMANENTE SECTORIAL PARA LA ATENCION A LA INFANCIA Y
A LA ADOLESCENCIA.

En el informe emitido por la Comision Permanente Sectorial para la Atencién a la Infancia y
a la Adolescencia se recoge que las propuestas de aportaciones presentadas por EUDEL y
la Fundacion Save the Children reiteran las manifestadas por ambas entidades en el tramite
especifico de audiencia que se ha seguido con ellas. Y es por ello que no se recogen
expresamente en el informe.

En cualquier caso, resulta oportuno recordar que las aportaciones de ambas entidades ya
han sido objeto de andlisis y valoracion especifica, y, por tanto, nos remitimos al examen de
las mismas que se recoge en el apartado V.4.1°y 3° de la presente memoria.

Al margen de lo anterior, en el informe emitido se detallan diferentes consideraciones
generales realizas al «Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia», asi como
consideraciones especificas a su articulado.

A) CONSIDERACIONES GENERALES.

1) Se insta a la necesidad de incluir en el Anteproyecto de la Ley como ambito el trabajo que
se realiza «en la calle o en el medio abierto». Un trabajo que no estd muy definido
actualmente si se incluye dentro de las funciones de los Servicios Sociales de Base, pero
una realidad, ya que las personas menores de edad pasan parte de su vida en la calle y
puede ser un espacio para la intervencion con los mismos y, en especial, para la deteccion.

En relacién con esta consideracién, se expresa lo siguiente:

El anteproyecto de ley alude expresamente a los programas de calle entre las medidas de
prevencion y deteccién de la exclusion social que se relacionan en el articulo 125.2 del
anteproyecto de ley, asi como dentro de los servicios de atencion a nifios, nifias y
adolescentes a cargo de personas en riesgo 0 en situacion de exclusion social que se
establecen en el articulo 126.3.
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Siendo esto asi, y mas alla de las previsiones del Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de
cartera de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales, que incluyen
los programas de educacién en la calle, en el entorno comunitario, dentro del Servicio de
intervencion socioeducativa y psicosocial, resulta muy complejo poder estandarizar en una
norma de rango legal las caracteristicas concretas en las que se debe desarrollar dicha
intervencion, detallando sus términos y alcance.

Maxime, si tenemos en cuenta que la intervencién que se desarrolla con las personas
menores de edad debe adaptarse y evolucionar en funcién de las distintas caracteristicas y
dificultades que observan en ellas, sin que existe una planificacién previa de las actividades,
ya que él o la profesional va desarrollando formas individualizadas de toma de contacto,
relaciéon e intervencion, desde una doble vertiente, individual-familiar, asi como desde una
perspectiva grupal y comunitaria.

Por tanto, el instrumento mas adecuado para homogeneizar la actuacion es la elaboracion
de manuales o guias de actuacion en el &mbito de los servicios sociales municipales.

2) Se insta a la necesidad de prever diferentes instrumentos o politicas publicas que
favorezcan el transito a la vida adulta para personas menores de edad en general.

En relacién con esta consideracion, y tal y como ya se ha manifestado en distintas
ocasiones a lo largo del presente documento, no puede perderse de vista que el
anteproyecto de ley resulta de aplicacion general a los nifios, las nifias y adolescentes, esto
es, a las personas que tengan una edad inferior a la mayoria de edad establecida en el
Cddigo Civil, y que se sitla en los 18 afios cumplidos, en aplicacion de su articulo 240; y sin
perjuicio de que hubiesen sido emancipadas con anterioridad a esa edad.

De tal forma que la aplicacion de dicho texto legal a personas mayores de 18 afos resulta
excepcional y, consecuentemente con ello, debe ponderarse en qué supuestos concretos y
con qué alcance resulta oportunos extender su aplicacion a las mismas, con el fin de no
afectar a sus intereses legitimos e incurrir en una vulneracion de sus derechos; ademas, en
este caso concreto que se plantea, de no afectar al sistema de distribucion competencial y
de funciones a la hora de definir y planificar actuaciones de transito a la vida adulta.

B) CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

1) Articulo 17.— Deber de comunicacién cualificado. Parrafo 1.
Propuesta de nueva redaccion:
«h) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los equipamientos, publicos o
privados, que desarrollen actividades deportivas con personas menores de edad.
i) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los equipamientos, publicos o
privados, que desarrollen actividades de ocio con personas menores de edad».

Se acepta la propuesta, porque si bien no amplia el alcance del deber de comunicacion
cualificado que se regula, si que refuerza la claridad de su regulacién, y contribuye a una
mayor predictibilidad y mejor aplicacién de la norma.

2) Articulo 34.— Derecho al juego y al ocio.

Propuesta de nueva redaccion:

«Los nifios, las nifias y adolescentes tienen derecho al descanso, al juego y al ocio, incluido
el ocio educativo, como elementos esenciales para su educacion, su desarrollo pleno y su
socializacién, en entornos accesibles, seguros, saludables e inclusivos. A estos efectos, se
entendera por ocio educativo el conjunto de actividades de tiempo libre que contribuyen al
desarrollo integral, que educan en competencias y valores para la inclusion, proteccion y
derechos sociales, la lengua, cultura y comunidad vasca, la igualdad de género, la vida
saludable, la sociedad digital, la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion, el
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emprendimiento y la empleabilidad, los valores para la convivencia democratica, el
pensamiento critico y la justicia social, la conciencia climatica, la participacion ciudadana, la
solidaridad, el voluntariado y el bien comun».

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:

La definicion alternativa de ocio educativo que se propone si bien es mas exhaustiva que la
gque se recoge en la iniciativa legislativa, no difiere de su contenido fundamental, y, por el
contrario, puede tener el efecto adverso de dificultar su comprension e interpretacion.

3) Articulo 43.— Deberes relativos al ambito escolar.
Propuesta de nueva redaccion:
«1.— Los nifios, las nifias y adolescentes deben participar en la elaboracién y respetar las
normas de convivencia de los centros educativos, contribuir a cuidar las instalaciones de
estos asistir al centro escolar, esforzarse por aprender, participar en las actividades
formativas y tener una actitud positiva durante todo el proceso educativo, respetando el
derecho a la educacién del resto de comparieros y compafieras.
2.— Asimismo deben respetar al profesorado y al personal no docente de los centros
educativos, asi como al resto de sus compafieros y comparfieras, respetando su libertad de
conciencia, favoreciendo la convivencia, resolviendo pacificamente las situaciones de
conflicto que se puedan producir y rechazando aquellas que dafien a sus comparfieros y
comparfieras, especialmente las relacionadas con el acoso escolar en cualquiera de sus
formas, incluyendo el ciberacoso.
3.— Mediante el desarrollo del curriculo se asegurara que los nifios, las niflas y adolescentes
dispongan de conocimiento sobre sus derechos y deberes como ciudadanos, incluidos
aquéllos relacionados con el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion».

Se acepta la propuesta, porque supone una mejora técnica que contribuye a clarificar el
mensaje que se pretende transmitir. Y, asimismo, porque contempla el derecho de
participacion de las personas menores de edad en el ambito educativo.

Consecuentemente con ello, se reajusta la redaccion del articulo 43, sin perder de vista la
necesidad de armonizar su contenido con el del resto del articulado, asegurando su unidad
y coherencia interna.

4) Articulo 46.— Colaboracidn interinstitucional y multisectorial. Parrafo 4.

Propuesta de nueva redaccion:

«En particular, siendo los centros educativos el espacio mas idéneo y mas adecuadamente
dotado y organizado para la transmision estructurada de conocimiento, se considera que
constituye, asimismo, uno de los espacios mas apropiados para la sensibilizacién de los
nifios, las nifias y adolescentes sobre cuestiones y realidades distintas de las propias de las
disciplinas académicas. En consecuencia, prestaran activamente su colaboracién en el
desarrollo de campafas de sensibilizacion y participardn en el disefio e implementacién de
programas educativos para la promocioén del bienestar de la infancia y la adolescencia en los
términos indicados en el articulo 68 de esta ley».

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:

La nueva redaccion no implica al resto de ambito de actuacién que deben participar en el
disefio e imparticion de los programas educativos para la promocién del bienestar de la infancia
y la adolescencia que se establecen en el articulo 68 de esta ley, y con los que el sistema
educativo debe colaborar.

5) Articulo 65.— Principios de actuacion en el marco educativo. Apartado c).
Propuesta de nueva redaccion:
«Incorporacion progresiva en los documentos del centro estratégicos (PEC, PCC...) de
aspectos pedagdgicos y organizativos que articulen el funcionamiento del centro en torno a
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la promocién del ejercicio efectivo de los derechos de la infancia y de la adolescencia y al
cumplimiento de los deberes y la asuncion de sus responsabilidades».

Se acepta la propuesta, porque supone una mejora técnica que asegura la coherencia de
la disposicion con el resto del ordenamiento juridico en materia educativa. Dicho esto, y
partiendo de esa perspectiva, se ajusta la redaccién para que concuerde, precisamente, con el
contenido y los conceptos establecidos en la legislacién de educacion.

6) Articulo 67.— Red de centros educativos y acceso a la educacién.
1. Parrafo 1.
Aludir a «Centros sostenidos con fondos publicos que integran el sistema educativo
vasco».

Se acepta la propuesta, y que resulta coherente con la redaccién utilizado en los articulos
32.4 y en otros parrafos del propio articulo 67.

2. Pérrafo 4.
Incluir la casuistica del alumnado que se incorpora de manera tardia al sistema educativo
vasco. De hecho, asi esta recogido en el articulo 32: Adoptara las medidas necesarias
para garantizar el acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes que se
incorporen de manera tardia al sistema educativo vasco derivada de un cambio de
residencia o de una modificacion de sus circunstancias familiares, personales o sociales.

Se acepta la propuesta, en coherencia con el contenido sustantivo que define el derecho
a la educacion en el articulo 32. A tal efecto, se incluye la siguiente prevision:

= Adoptara las medidas necesarias para garantizar la escolarizacién inmediata de los
nifios, las nifias y adolescentes que por razones derivadas de un cambio de
residencia o de una modificacion de sus circunstancias familiares, personales o
sociales deban incorporarse tardiamente al sistema educativo.

7) Articulo 68.— Programas educativos para la promocién del bienestar de la infancia
y la adolescencia. Parrafo 3.
Propuesta de nueva redaccion:
«(...) en un lenguaje claro y sencillo, adaptado a su nivel competencial y que sea facilmente
comprensible para el alumnado (...)».

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:

La nueva redaccion omite toda referencia al idioma, y ese elemento es un factor muy
importante, atendiendo a la posibilidad de que los programas educativos estén dirigidos a
poblacion de origen extranjero que no esté familiarizada con alguna de las lenguas oficiales
de la CAPV, o, incluso desconozca ambas. E, incluso, cabe la posibilidad de que estando
dirigidos esos programas al conjunto de la poblacién infantil y adolescente, con caracter
general (sin tener en cuenta su origen), haya nifios o0 nifias que estén mas familiarizadas
con el uso de una de las lenguas, y, por ende, que dicho idioma le resulte mucho mas
comprensible.

8) Articulo 77.— Principios de actuacion.
Propuesta de nuevo apartado:
«a) Potenciaradn planes, estrategias, programas, servicios, espacios y actividades de ocio
educativo que desarrollen lo expresado en el articulo 34 de esta Ley, a través de la
articulacion de politicas de ocio educativo en el ambito vasco, foral y municipal».

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:
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El contenido propuesto tiene su reflejo en el marco de accién preventiva.

9) Articulo 78.— Sensibilizacién y concienciacion.
Propuesta de nueva redaccion:
«Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus competencias en materia de
infancia y adolescencia desarrollardn actividades de divulgacion con el fin de informar,
sensibilizar y concienciar a la poblacion en relacion con el derecho de los nifios, las nifias y
adolescentes al ocio, y en particular al ocio educativo, y a la necesidad de garantizar tiempos
y espacios para que puedan desarrollar este tipo de actividades».

En relacidon con esta propuesta, y atendiendo al contenido y finalidad perseguida por la
norma, se considera mas adecuado afiadir a las competencias en materia de cultura y
educacion, la relativa al ocio.

10) Articulo 79.— Acceso a las actividades de ocio educativo.
Propuesta de nuevo apartado:
«j) Apoyar con medios suficientes a las entidades del Tercer Sector Social que desarrollan
proyectos y actividades de ocio educativo desde la iniciativa social, la participacion
comunitaria y el voluntariado».

Justificacién de la no aceptacién de esta propuesta:

El anteproyecto de ley regula en su articulo 15, con caracter general, el fomento de la iniciativa
social sin animo de lucro.

En este sentido, dispone que las administraciones publicas vascas podran fomentar o
apoyar la prestaciéon de servicios no contemplados en la presente ley como parte de los
servicios de responsabilidad publica, asi como el disefio y realizacién de otras actividades,
cuando los mismos se adecuen a las orientaciones generales contempladas en la
planificacion estratégica de cada uno de los ambitos de actuacion, y sean desarrolladas por
entidades de iniciativa social sin &nimo de lucro, independientemente de cual sea su forma
juridica —asociaciones, funciones, cooperativas de iniciativa social u otras entidades no
lucrativas—.

Y afiade que las acciones de fomento podran articularse mediante la concesion de
subvenciones o el establecimiento de convenios de colaboracion.

11) Articulo 102.— Deber de prevencion, deteccién y atencién. Apartado c).
Se propone incluir una referencia a la Atencion Temprana.

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:

Lareferencia a la prevencion, deteccidn y atencion de situaciones perjudiciales para la salud,
el desarrollo educativo y el bienestar material y la inclusién social, a las que se alude
expresamente en el parrafo primero, conllevan la intervencion en atencién temprana, cuando
las necesidades detectadas asi lo justifiquen y sea preciso articular alguna de las siguientes
actuaciones:

= Actuaciones tendentes a evitar las condiciones que puedan llevar a la aparicion de
deficiencias o trastornos en el desarrollo infantil.

= Actuaciones destinadas a evitar o reducir las consecuencias negativas de las
condiciones detectadas.

= Actuaciones dirigidas a eliminar o reducir las consecuencias negativas de las
deficiencias, trastornos o disfunciones observadas en el desarrollo del nifio o de la
nifa.
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Y, consecuentemente con ello, en el articulo 105 del anteproyecto de ley se aborda, de forma
especifica, la intervencién en atencién temprana desde una perspectiva interdisciplinar
sanitaria, educativa y social.

12) Articulo 134.— Persona coordinadora de bienestar y proteccion.

«El sistema educativo ya cuenta con profesionales del Trabajo Social adscritos a servicios
de apoyo escolar y equipos de orientacion educativa, con intervencién directa en los centros
educativos para atender las necesidades de la poblacion escolar, desempefiando, entre
otras, las funciones que se recogen en el citado Articulo 134.

Los y las trabajadores/as sociales son figura de referencia en relaciéon a las necesidades
sociales del alumnado, desempafiando funciones de deteccion, asesoramiento, intervencién
y coordinacion frente a la violencia y para el bienestar y la proteccion del alumnado. Cuentan
con formacion especializada, tienen competencias profesionales para coordinar el bienestar
y la proteccion de los y las menores en edad escolar. Trabajan en red con los Servicios
Sociales comunitarios y con los servicios de prevencion de la violencia escolar. Durante
décadas vienen realizando todas y cada una de las funciones que plantea el Articulo 134 del
Anteproyecto de Ley, desempefiando un papel profesional insustituible que viene avalado
inequivocamente por la dedicacion, la buena practica y el compromiso profesional en relacién
a la violencia escolar y los factores sociales que inciden negativamente sobre el alumnado.
Por todo ello, reclamamos que, en el desarrollo de la Ley de Infancia y la Adolescencia, en
base a su Articulo 134, se considere a los y las trabajadores/as sociales como figura de
referencia para ejercer de Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccién en los
centros educativos (Consejo General Trabajo Social, 2022)».

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

La Administracion educativa, en ejercicio de sus competencias en materia educativa, es el
organo competente para establecer los requisitos personales (de cualificacion o
competencia profesional, y, en su caso, de especializacion) que deberan reunir las personas
gue sean designadas coordinadoras de bienestar y proteccion.

13) Articulo 143.— Actuaciones en los ambitos de la actividad fisica y el deporte.
Propuesta alternativa de redaccién.
«Articulo 143.— Actuaciones en los ambitos de la actividad fisica y el deporte, y del ocio
educativo.
1.— Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus competencias en materia de
actividad fisica y deporte, y ocio educativo, adoptaran las medidas necesarias para facilitar
la deteccion precoz de la violencia ejercida sobre nifios, nifias y adolescentes y, en particular,
desarrollara programas de sensibilizacion y formacion continua del personal y de las
personas voluntarias, con el fin de mejorar el diagndstico precoz y las actuaciones orientadas
al cese de dichas situaciones.
2.— Todas las entidades deportivas y de ocio educativo y todos los establecimientos, publicos
y privados, que desarrollen su actividad en los &mbitos de la actividad fisica y el deporte, y
del ocio educativo y que, en ese marco, trabajan con nifios, nifias y adolescentes aplicaran
el protocolo especifico de actuacion al que se refiere el articulo 136 de esta ley, ante
situaciones de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
3.— En particular, desarrollaran las siguientes actuaciones orientadas a la prevencion de la
violencia en los ambitos de la actividad fisica y el deporte, y del ocio educativo.
a) (...).
b) Garantizar la aplicacién de medidas de apoyo especifico para facilitar la integracion y
participacion efectiva en las actividades deportivas y las actividades de ocio educativo de las
victimas de violencia y, en su caso, para favorecer su recuperacion fisica y su nivel deportivo
anterior».

Se acepta la propuesta, en coherencia con el contenido de los articulos 135 y 136, que
incluye dentro de su ambito subjetivo de aplicacion tanto a las entidades, centros y
organizaciones para la practica de actividades de educacion fisica y deportivas como de
ocio.
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14) Articulo 206.— Cese de la guarda provisional en casos de atencién inmediata.
1. Silas criaturas estan juntas, no se entiende cual puede ser la razén superior de las
menores y los menores que no permita que sigan juntas o juntos. Otra cosa es que desde
Su nacimiento estén separadas o separados.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

Toda persona menor de edad tiene derecho a que su interés superior sea valorado y
considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en
el ambito publico como privado.

Este derecho es, a su vez, una norma de procedimiento, y, a tal efecto, en todas las medidas
concernientes a las personas menores de edad que adopten las instituciones, publicas o
privadas, los Tribunales o los érganos legislativos, primara el interés superior de éstas sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

2. Deberia existir un protocolo en el cual todas las y las profesionales que intervienen en el
proceso de acogimiento de la menor o el menor lo llevasen a cabo y no ocurra como en
el momento actual, que en muchos casos por evitar conflictos se obvia este tema.

Justificacién de la no aceptacién de esta consideracion:

Esta consideracion hace referencia al derecho a relacionarse y mantener contacto con su
familia de origen, otros parientes y personas allegadas o significativas, y, en especial, con
sus hermanos o hermanas.

En este caso, y de acuerdo a los argumentos expuestos en relacion con la consideracion
anterior, en toda decisién que afecta a una persona menor de edad, incluido el derecho a
relacionarse y mantener contacto con su familia de origen, las administraciones publicas
deben aplicar como norma de procedimiento la valoracién y consideracién de su interés superior,
adoptando la medida que resulta mas adecuada para satisfacer el mismo.

3. Derecho al menor acogido (en ocasiones adoptado) a recabar desde su nacimiento
momentos y documentos (de forma visual o grafica) que le ayuden a poder elaborar su
historia de vida. Desde la Asociacion Besarka, existe un acuerdo con el servicio de
neonatos del hospital Txagorritxu de Vitoria-Gasteiz, en el que se recogen fotos y
momentos significativos de la criatura recién nacida que se entregan a la familia de
acogida o adoptiva. Este hecho, a lo largo de la vida de ese menor le ayuda a conocer
aspectos de sus primeros momentos de vida.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Este derecho es de dificil materializacién, ya que quedaria al arbitrio de la familia biol6gica
proporcionar el material que se indica, ya sea a la familia de acogida ya sea a la entidad
publica de proteccion de menores.

15) Articulo 221.— Trato preferente en el &mbito de la educacion. Parrafos 2, 3y 4.
Propuesta de nueva redaccion:
«2.— Los profesionales especializados del sistema educativo, con el asesoramiento de los
servicios de apoyo a la inclusion, en colaboracion con (...).
3.— E igualmente, esta misma consideracion, si fuera necesario, se hara extensiva a las
personas menores de edad que hayan sido adoptadas
4.— Los profesionales especializados del sistema educativo, con el asesoramiento de los
servicios de apoyo a la inclusion llevaran a cabo la evaluacion psicopedagogica (...)».

Justificacion de la no aceptacion de esta propuesta:
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La redaccion propuesta resulta mas restrictiva, e incide, asimismo, en la potestad de
organizacion de sus propios servicios de las diputaciones forales.

16) Articulo 310.— Calidad de la atencién a la infanciay la adolescencia. Parrafo 2.
Propuesta de nueva redaccion:
«d) Cultura.
e) Ocio educativo».

Se acepta la propuesta, y que supone una mejor técnica, porque si bien no amplia el
alcance de la norma, si que ayuda a ordenar los ambitos sobre los que ésta se proyecta.

17) Articulo 318.— Competencias del Gobierno Vasco. Parrafo 3.

Propuesta de nueva redaccion:

«En el &mbito de la promocion de los derechos y deberes de la infancia y la adolescencia,
contemplados en el Titulo Il de esta ley, corresponde al Gobierno Vasco, a través de los
departamentos que correspondan en cada caso, el ejercicio de las funciones de promocion
establecidas en el Titulo Il que recaigan en su ambito material de su competencia; y, en
particular, las contempladas en los ambitos de la politica familiar, sanidad, educacién, ocio
educativo, deportes, cultura, medio ambiente, entorno y movilidad, medio laboral,
informacion, tecnologias de la informacién y la comunicacion, y consumo».

Se acepta la propuesta, por cuanto supone una mejor técnica, que redunda en beneficio
de la seguridad juridica, ya que se habia omitido en el marco de la promocién de los
derechos y deberes de la infancia y la adolescencia el ambito del «ocio educativo». En la
misma linea, se aprovecha para completar la referencia al ambito del «deporte» con el de la
«actividad fisica».

18) Articulo 319.— Competencias de las Diputaciones Forales. Parrafo 3 c).
Propuesta de nueva redaccion:
«La promocién de la inclusion social, facilitando el acceso a actividades en los &mbitos de la
cultura y el deporte, y del ocio educativo, asi como a programas expresamente dirigidos a
prevenir la exclusion desde los servicios sociales».

Se acepta la propuesta, por cuanto supone una mejor técnica, que redunda en beneficio
de la seguridad juridica, ya que se habia omitido el &mbito del «ocio educativo». En la misma
linea, se aprovecha para completar la referencia al &mbito del «deporte» con el de la
«actividad fisica».

V.8.— TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA.

1° ASOCIACION RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA
EXCLUSION EN EUSKADI «<EAPN EUSKADI».

Las aportaciones realizadas son las mismas que las que se recogen en el Informe del CVSS,
presentadas también por la misma entidad. Siendo esto asi, nos remitimos al examen
realizado sobre las mismas en el apartado 16 del presente epigrafe IV.

2° ASTIALDI SAREA ELKARTEA.

Las aportaciones realizadas, y que consisten todas ellas en plantear una nueva propuesta
de redaccion, versan sobre los articulos 17, 34, 77, 78, 79, 143, 310y 318 y 319.

En este punto, se sefiala que las propuestas de redaccion son coincidentes, en todos sus
términos, con las que se recogen sobre los mismos articulos arriba citados en el Informe de
la Comision Permanente Sectorial de Atencién a la Infancia y a la Adolescencia.
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Siendo esto asi, nos remitimos al analisis y la valoracion especifica realizada sobre las
mismas en el apartado 17 del presente epigrafe IV.

3° FEDERACION DE EUSKADI DE ASOCIACIONES DE FAMILIARES Y
ENFERMOS PSIQUICOS «SALUD MENTAL FEDEAFES».

Las aportaciones realizadas son las mismas que las que se recogen en el Informe del CVSS,
presentadas también por la misma entidad. Siendo esto asi, nos remitimos al examen
realizado sobre las mismas en el apartado 16 del presente epigrafe IV.
4° ASOCIACIONES DE FAMILIAS NUMEROSAS DE EUSKADI «HIRUKIDE».
1) Articulo 46.— Colaboracidn interinstitucional y multisectorial. Parrafo 5.
«Resultando esto un importante avance, se recomienda utilizar el término periodos también

al final del articulo, y no “periodo™».

Se acepta la consideracion, por cuanto supone una mejora técnica de redaccion.

2) Articulo 55.— Promocion del ejercicio positivo de la parentalidad. Péarrafo 3.
«Ademas de la atencion de Osakidetza a promover la cultura del buen trato prenatal,
mediante la adopcién de conductas responsables que favorezcan el adecuado desarrollo del
feto en la mujer embarazada se deberia hacer referencia al padre también para crear esa
cultura antes y después del nacimiento en el ejercicio positivo de la parentalidad y
coparentalidad».

En relacién con esta consideracién, se indica que la atencién que se establece tiene como
destinataria a las «familias», en su conjunto, y asi se indica expresamente. De tal forma que
son beneficiarios de dicha atencion tanto el padre como a la madre, si la unidad familiar esta
conformada por esas personas; y sin perjuicio de que a la madre, a la vista de su estado de
gestacion, se le deba prestar una atencién mas particularizada.

3) Articulo 59.— Medidas orientadas a promover la inclusién social. Parrafo 2d).
«Nuevamente aqui se recomienda utilizar el término periodos vacacionales durante todo su
articulo y de incluir también aquellos centros educativos que se sustentan con fondos
publicos».

Se _acepta la consideracién, por cuanto supone una mejora técnica de redaccion.
Asimismo, la referencia a «centros sostenidos con fondos publicos» resulta coherente con
la redaccion utilizado en los articulos 32.4 y en otros pérrafos del propio articulo 67.

4) Titulo IV.— Capitulo l.— Prevencion, deteccion y atencién de situaciones
perjudiciales para la salud fisicay mental.
«Dado el éxito del Programa PADI, programa de atencién buco dental infantil, se propone la
implantacion de un Programa similar para el &mbito de la psicologia y la psiquiatria, dentro
de la proteccion debida a la infancia y la adolescencia, asi como otros programas de
logopedia y oftalmologiax».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

El Programa de Asistencia Dental Infantil (PADI) no se contempla en el anteproyecto de ley,
y, por coherencia, resulta l6gico que tampoco se recojan programas de salud que resulten
de aplicacion especifica a determinadas disciplinas sanitarias, como la psicologia y la
psiquiatria, la logopedia y la oftalmologia.
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En todo caso, la propuesta de cobertura sanitaria que se plantea se debe abordar en el
marco del Sistema sanitario de Euskadi, dado que se trata de servicios y prestaciones
sanitarias.

A mayor abundamiento, cabe recordar que el Departamento de Salud es el 6rgano
competente para proponer directrices y criterios estratégicos sobre la cartera de servicios y
prestaciones sanitarias.

5) Articulo 117.— Prevencion y deteccién de la desescolarizacion y del absentismo

escolar. Parrafo 1 b).

Articulo 120.— Apoyos a nifios, nifias y adolescentes en situacién de fracaso escolar.

Péarrafo 2.

Articulo 122.— Prestaciones econdémicas. Péarrafo 2.

Articulo 131.— Actuaciones de prevencién de la violencia en el medio familiar. Parrafo

3.
«Se indica la conveniencia de tener en cuenta en este punto el concepto de renta familiar
estandarizada aprobado en el articulo 6 de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias, 12 de
diciembre. Tener en cuenta asimismo los Decretos de desarrollo 154/2012 de 24 de julio que
regula el sistema de estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia,
asi como el Decreto 32/2015, de 17 de marzo, que contempla las victimas de violencia de
género y la discapacidad en el padre/madre, en la asignacion de equivalencia que
corresponda a la unidad familiars.

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

Las citadas disposiciones no impiden que el 6rgano competente para la gestidon de las
prestaciones o articulacion e implementacion de las medidas o servicios que se contemplan
pueda aplicar criterios de renta familiar, estandarizdndola en funcién del tamafio y
composicion de la unidad familiar.

En este sentido, le corresponde a cada administracion o departamento determinar, de forma
precisa, el alcance, las caracteristicas y los requisitos que configuren el sistema concreto de
estandarizacion que pretenda aplicar, en funcién de la naturaleza de la prestacion, medida
0 servicio de que se trate.

6) Articulo 121.— Prevencion y deteccién de situaciones de pobreza infantil. Parrafo 2.
«Sensibilizar sobre la diferente situacién que supone una unidad familiar en desempleo si la
misma tiene la condicibn de numerosa, resultando que las medidas de accion positiva
deberian ser méas favorables para ellas al tener mayores cargas, y ser tenido en cuenta este
aspecto en la redaccion de este articulo».

Se acepta la consideracién, por cuanto contribuye, en mayor grado, a evitar o compensar
las condiciones que puedan llevar a la aparicion de una situacion de pobreza infantil.

Asi las cosas, ciertamente una familia con una situacion de desempleo de larga duracion o
con baja intensidad de empleo que, a su vez, tenga varios hijos o hijas a su cargo, esta
expuesta a una mayor vulnerabilidad social y econémica, que podria desembocar en una
eventual situacién de riesgo para las personas menores de edad que conforman la unidad
familiar; circunstancia esta que justifica, por si misma, adoptar medidas de accion positiva
que les favorezcan.

Se incluye, por tanto, el siguiente inciso final en el primero de los supuestos del apartado 2

a): «y, en particular, de aquellas personas que, asimismo, tienen la condicion de familia
numerosa.
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7) «Se valora positivamente la sensibilidad del Anteproyecto hacia las situaciones de las familias
que residen en infravivienda o en viviendas sobreocupadas, en los términos en que las mismas
se definen en la Ley de Vivienda 3/2015 de 18 de junio. Y ello teniendo en cuenta que,
aproximadamente, un 18% de las familias numerosas en Euskadi residen en estas condiciones.
Pero para evitar estas situaciones se deberia tener en cuenta medidas que favorezcan la
habitabilidad a todas las unidades familiares tengan mas o menos miembros».

Justificacion de la no aceptacion de esta consideracion:

La politica en materia de vivienda no es una funcion que se encuadre dentro del ambito
competencial del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

El andlisis y valoracion de las aportaciones realizadas en el marco de los tramites
de audiencia e informacion publica, participacion y consulta a otras
administraciones, e informes preceptivos resefiados, dio lugar a la tercera versién
del anteproyecto de ley.

Esta version es la que se ha sometido al dictamen del CESV. En el caso de la CGLE
se someti6 para su informe laversién cuarta, en la que se realizan mejoras técnicas
con respecto a la tercera version.

V.9.— CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL VASCO.

1.— Con caracter previo al analisis que se sigue, es preciso poner de manifiesto que el
dictamen emitido por el CESV es una suerte de texto refundido en el que se incluyen
el grueso de las aportaciones realizadas previamente, en el seno de los tramites de
audiencia e informacién publica y de emisién de informes preceptivos de los érganos
colegiados (en concreto, en el Informe emitido por el CVSS) por las organizaciones del tercer
sector social; en especial, de aquellas que trabajan en el ambito de la infancia y la
adolescencia, como es el caso de la Fundacion UNICEF-Comité Espafiol y de la Fundacion
Save the Children.

2.— Consecuencia de lo anterior, el contenido del dictamen es la suma de las
aportaciones realizadas por las mencionadas organizaciones, las cuales se agrupan y
ordenan en torno a la norma a la que estan estrechamente vinculadas, en un ejercicio
sistematico y coherente de recopilacion.

3.— Por tanto, las premisas anteriores son la razén fundamental de la extensién del dictamen,
y no la puesta de manifiesto en el mismo de nuevas alternativas, perspectivas o
planteamientos que difieran de las que ya han sido objeto de andlisis, contraste y debate.

4.— Esta apreciacion resulta sumamente relevante, porque en logica correspondencia con lo
anterior, la valoracidn que se realiza del dictamen tendrd en cuenta y se remitir4, en gran
medida, a las justificaciones que se recogen en la memoria correspondiente a la fase de
instruccién, de 5 de agosto de 2022, y que figura en el expediente DNCG_LEY_2823/19 04.

5.— Maxime, si tenemos en cuenta:

= De un lado, que muchas de las aportaciones reproducen, en su mayor parte, el
contenido literal de las que le sirven de base y se han realizado previamente en la
fase de instruccion, y que, incluso, algunas de ellas (y que ahora se reiteran) fueron
estimadas en su totalidad o parcialmente; como ocurre en el caso de la exigencia de
que el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia (articulo 308) deba contar
con una representacion de la infancia y adolescencia, por citar solo un ejemplo.
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= Y, de otro lado, que ni siquiera cuestionan u ofrecen argumentos distintos frente a
los fundamentos que se han esgrimido en la memoria para justificar la no aceptacion
(o la aceptacion parcial) de las aportaciones, que muestren una nueva visién que
contribuya a replantearse el contenido de las consideraciones realizadas.

6.— A la vista de lo anterior, se analizan seguidamente las consideraciones recogidas en el
Dictamen 12/22, y que se distribuyen en dos grupos: generales y especificas. En todo caso,
por razones de economia y eficacia, en el examen nos limitaremos a referenciar las
cuestiones o normas que son objeto de consideracion, sin reproducir el contenido integro de
las mismas.

V.9.A.— CONSIDERACIONES GENERALES.
1) Exposicion de motivos.

Ciertamente, resulta indudable que el contenido incluido en la Exposicién de Motivos es muy
amplio. Si bien, ello obedece, en gran medida, a la extension del propio texto articulado y a
la necesidad de justificar, de forma adecuada, los aspectos mas relevantes que han dado
origen a la elaboracion de la iniciativa legislativa, la finalidad y los objetivos perseguidos con
la misma, las premisas que han orientado su contenido, y las innovaciones que aporta en la
materia; en particular, en este Ultimo punto, cuando complementan o desarrollan la
legislacion basica estatal a la que deben sujetarse.

En este sentido, cabe traer a colacién los dos siguientes aspectos que caracterizan la
iniciativa legislativa.

= De un lado, evitar la fragmentacidon normativa existente en la materia, tanto en el
ambito estatal como autondémico, y contribuir asi a reforzar la seguridad juridica,
eficacia y coherencia normativa de la regulacion proyectada.
A tal efecto, y en términos de la Exposicion de Motivos, recogidos en su epigrafe IV,
«se aglutinan en una misma norma juridica la legislacién bésica estatal sobre
infancia y adolescencia, dispersa, a su vez, en distintos cuerpos legislativos, y las
disposiciones normativas incluidas en leyes sectoriales autonémicas (en materia de
sanidad, educacion o vivienda, por ejemplo), que incidian sobre la poblacién infantil
y adolescente, y, en muchos casos, repercutian directamente en el ejercicio de sus
derechos».

= De otro lado, y estrechamente unido a lo anterior, su naturaleza integral. En este
sentido, la piedra angular sobre la que se construye el texto legal es el
reconocimiento de un exhaustivo listado de derechos a las personas menores de
edad, y la definicién y precision del contenido sustantivo que comprende cada uno
de esos derechos. Y, partiendo de esa premisa, la regulacion proyecta incide en los
siguientes ambitos de la accién publica:

— La promocién de derechos.

— La accion preventiva y deteccién precoz.

- La atencién de situaciones perjudiciales para la salud, la educacion, el
bienestar material y la inclusion social de la infancia y la adolescencia.

- La proteccion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, en general,
y de las situaciones de desproteccion de las personas menores de edad, en
particular; ademas de la reparacion (recuperacion del dafio y restauracion de
los derechos vulnerados), cuando asi proceda.

Dicho esto, hubiera sido deseable que junto a la consideracion realizada se hubiesen

concretado aquellos aspectos o contenidos de la Exposicion de Motivos que se identifican
como repetitivos. De tal forma que el érgano promotor hubiera tenido la oportunidad de
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realizar un contraste entre ellos, en aras a suprimirlos cuando, efectivamente, supongan
reiteraciones innecesarias, o no aporten informacion til adicional a la ya recogida.

2) Extensién de la norma.

Con &nimo de no reiterarnos en los mismos argumentos esgrimidos en relacién con la
consideracidn anterior, simplemente indicar que las razones que explican la extension del
texto articulado se resumen en la propia Exposicidn de Motivos, entre los que destacan:

= El enfoque transversal y de corresponsabilidad que han orientado la elaboracién de
la ley.

= La necesidad de superar la fragmentacion normativa existente en la materia, con el
fin de evitar la confusion normativa entre los agentes y operadores obligados a su
aplicacion y, por ende, reforzar la debida seguridad juridica.

= La necesidad de adaptar la normativa a las ultimas modificaciones legislativas en
materia de infancia y a la adolescencia, y que no se han limitado a la revisién y
actualizacion de la LOPJM o el Codigo Civil, sino que han conllevado también la
aprobacién de un nuevo texto legal, de caracter integral, como es la LOPIVI.

De otro lado, no se cohonesta esta consideracion, en la que se pone de relieve la amplitud
del ambito regulado por esta norma, que se cree que es excesivamente extensa, con los
siguientes planteamientos el dictamen:

= Seguidamente, en la misma consideracidon, se expresa que hay numerosas
cuestiones que no se concretan y que quedan sujetas a reglamentacion posterior.

= En el caso de otras consideraciones posteriores (tanto generales como especificas),
abogan por que se regulen en este texto cuestiones que no se corresponden
propiamente con el ambito de la infancia y la adolescencia (sin perjuicio de su
incidencia en las personas menores de edad, y la necesidad de que éstas sean
consideradas en la regulaciéon que de ellas pudiera realizarse por el érgano
competente), que afectan al &mbito material de la salud (como, por ejemplo, la salud
mental) o de extranjeria, y que deben ser objeto de regulacion especifica en la
legislacion sectorial, atendiendo a las particularidades de la materia en la que
inciden.

3) Profusién de figuras y 6rganos.

En primer lugar, respecto de las figuras del coordinador o la coordinadora de bienestar y
proteccién, centrada en el ambito escolar, y la referida al Delegado o la Delegada de
Protecciéon prevista para el ambito de la actividad fisica y el deporte, éstas tienen su
fundamento legal en la LOPIVI, que las tipifica con la denominaciéon que se recoge en la
presente ley.

Dicho esto, compartimos que hubiera sido deseable que la LOPIVI hubiera utilizado una
denominacion comun a ambas figuras, matizada con el apéndice del ambito en el que debia
desempefiar sus funciones (asi, por ejemplo, coordinador o coordinadora de bienestar y
proteccion en el ambito escolar y en el ambito de la actividad fisica y el deporte, o, en otro
caso, delegado de proteccién en el ambito escolar y en el @&mbito de la actividad fisica y el
deporte). Esta solucién hubiera contribuido, en gran medida, a evitar la confusién normativa
sobre el alcance de cada una de estas figuras y las funciones que deben ejercer. Si bien, no
opto el legislador estatal por esa opcion.

Siendo esto asi, y considerando que las normas de la LOPIVI que imponen la existencia del
Coordinador o la Coordinadora de bienestar y proteccion (articulo 35) y del Delegado o
Delegada de proteccion (articulo 48) constituyen disposiciones de caracter basico, las
Comunidades Auténomas, en la elaboracion de la normativa de desarrollo que impulsen
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sobre estas figuras —y en la cual se podran incidir de forma mas pormenorizada en el
ejercicio de sus funciones, requisitos de designacion, etc.—, deberan respetar la terminologia
y los conceptos utilizados en LOPIVI, en aras a no perjudicar la debida seguridad juridica y
asegurar una actuacion uniforme en el conjunto el Estado.

En segundo lugar, por lo que se refiere a los drganos de cooperacion y coordinacion
interinstitucional y 6rganos consultivos y de participacion social, y que se traducen de forma
especifica en el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia (articulo 305), el
Consejo Vasco para la Infancia y Adolescencia (articulo 308) y el Foro de la Infancia y
Adolescencia (articulo 309), cada uno de ellos se mueve en planos institucionales diferentes.
De ahi que también cuenten con diferente representacion, lo que permitira conocer distintas
perspectivas, necesidades e intereses sobre una misma materia, proporcionadas desde el
punto de vista de colectivos diversos.

Ese es, por tanto, el fundamento que justifica no solo su existencia, sino también las
diferentes denominaciones que se les atribuyen.

Asi, el Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia cuenta, Unica y
exclusivamente, con representacion de las administraciones publicas vascas
(representacion paritaria entre el Gobierno Vasco, por un lado, y las diputaciones forales y
los ayuntamientos, por otro lado), mientras que el Consejo Vasco para la Infancia y
Adolescencia es un érgano de caracter consultivo y foro especifico de participacién tanto de
las administraciones publicas vascas (Gobierno Vasco, diputaciones forales vy
ayuntamientos), de un lado, como del conjunto diverso de los agentes sociales implicados
en materia de infancia y la adolescencia, de otro lado.

En cuanto al Foro de la Infancia y Adolescencia se trata de un espacio especificamente
previsto para canalizar el pleno y efectivo ejercicio del derecho de nifios, nifias y
adolescentes a participar en todos aquellos asuntos que les conciernen, directa o
indirectamente; entre ellos, también los que conlleven la adopciéon de decisiones que el
afecten en el @&mbito publico.

Por ultimo, el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia previsto en los articulos 317 y
siguientes, se trata de un de estudio, evaluacion, colaboracion y asesoramiento técnico, y
no de participacion. Por tanto, carece de representacion de las administraciones publicas
vascas, de los agentes sociales implicados en materia de infancia y adolescencia, y de las
propias personas menores de edad.

4) Proceso participativo.

A este respecto, y sin perjuicio de las observaciones realizadas por el Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Socia acerca de esta misma consideracién en la memoria
correspondiente a la fase de instruccién que obra en el expediente?®, cabe indicar que desde
la Direccidon de Familias e Infancia del departamento se estéd impulsando la celebracién de
un encuentro con nifios, nifias y adolescentes en el marco de las actividades de
conmemoracion del 20 N39, que esté previsto que se celebre el dia 19 de noviembre de 2022
en Vitoria-Gasteiz.

La finalidad que se persigue es seleccionar, para su participacién en dicho encuentro, al
menos, 75 nifias, nifios y adolescentes en el conjunto del ambito territorial de la CAPV,

29 En esa ocasion, en la memoria se analizaba y valoraba la aportacion realizada, en el tramite de audiencia, por la
Fundacion UNICEF-COMITE ESPANOL; aportacion que se formulaba en términos practicamente idénticos a los que se
recogen en el dictamen del Consejo Econdémico y Social Vasco.

30 E| dia 20 de noviembre se celebra el Dia Universal del Nifio. Asimismo, se conmemoran los aniversarios de la adopcion
de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (1959) y la aprobacién de la Convencién de los Derechos del Nifio
(1989).
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atendiendo a una diversidad de criterios (tales como, por ejemplo, la edad, el género, la
situacién socioecondmica o el Territorio Histérico y ambito geogréfico de residencia), y
realizar con ellos dinamicas de trabajo centradas en la finalidad, los objetivos y los criterios
gue deberian orientar el contenido del «anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia»,
para atender adecuadamente las necesidades de las personas menores de edad.

Todo ello, con los siguientes objetivos: de un lado, poder recabar su opinién y punto de vista
sobre estas cuestiones; y, de otro lado, extraer y valorar las propuestas y recomendaciones
que se planteen, precisamente, con la idea de contribuir a satisfacer las distintas
necesidades que se hayan detectado. De tal forma que resulte posible concluir si estan o no
alineadas, en su caso, con las previsiones incluidas en la iniciativa legislativa proyectadas?.

5) Términos «menor» 0 «menores», y «adolescentes».

En primer lugar, en cuanto a la utilizaciéon del término «menor» o «menores», se realiza una
nueva revision tanto del contenido de la Exposiciéon de Motivos como del articulado, y se
sustituyen las menciones que aun se encuentran de dichos términos por el de «persona
menor de edad».

En segundo lugar, respecto de la utilizaciébn conjunta de la expresién nifios y nifias,
acompafiada de adolescentes (esto es, «nifios, nifias y adolescentes»), se trata de una
redaccion alternativa a la de «personas menores de edad», entendida como aquellas que
tengan una edad inferior a la mayoria de edad establecida en el Cadigo Civil, de acuerdo
con lo que se establece en el articulo 6 a) del anteproyecto de ley.

Dicho esto, el mismo articulo 6, en su apartado c), incluye una referencia expresa de lo que
se entiende por «adolescentes», en contraposicion al alcance del concepto de «nifios y
nifias» que se define en 